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1. APRESENTACAO

O presente documento é objeto do contrato n° 2009/15/00004.8 firmado entre o DAEE -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica e a CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A em
02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboracdo de planos integrados
municipais e regionais de saneamento basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos da Baixada Santista - UGRHI-7, abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatao,
Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente.

De acordo com o Termo de Referéncia, os servigos foram divididos em blocos, conforme
descrito a seguir:

BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

BLOCO 2: Coleta de dados e informacdes, descricdo dos sistemas existentes e

projetados e avaliagao da prestacéo dos servigos de saneamento basico;
BLOCO 3: Estudo de demandas, diagnéstico completo, formulacdo e selecdo de
alternativas;

BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;

BLOCO 5&: Plano regional de saneamento basico.

Os servigos foram desenvolvidos mediante o esfor¢o conjunto da Secretaria de Saneamento
e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e dos municipios, representados pelos
respectivos Grupos Executivos Locais (GELs), envolvendo de maneira articulada os responsaveis
pela formulagcdo das politicas publicas municipais e pela prestacao dos servigcos de saneamento
basico do municipio.

Esta etapa refere-se ao VOLUME 3A do BLOCO 3, relativo ao municipio de Itanhaém, cujo
produto foi estruturado da seguinte forma:

VOLUME 1: Caracterizagdo do municipio e insergao regional;

VOLUME 2: Abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

VOLUME 3A: Drenagem urbana;

VOLUME 3B: Residuos sélidos;

VOLUME 4: Educagao ambiental.
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2. CONSIDERAGOES GERAIS

A drenagem urbana de um municipio estd condicionada as suas caracteristicas
climatoldgicas, fisicas e de ocupacéo do territorio.

O municipio de Itanhaém sofre os efeitos dos fendbmenos orograficos proporcionados pela
proximidade da Serra do Mar, potencializados pelas oscilacbes periddicas da maré e pelo
remanso do Rio Itanhaém que desagua proximo a area central do municipio.

O Plano Diretor de Macrodrenagem da Estancia Balnearia de Itanhaém (FCTH, 2001)
apresenta a seguinte caracterizagao geomorfologica para a regiao:

“O municipio de ltanhaém segue a caracteristica dos demais componentes da Baixada Santista,
inseridos na Provincia Geomorfolégica denominada de Provincia Costeira.

Esta provincia corresponde a area drenada diretamente para o mar, constituindo o rebordo do
Planalto Atlantico. Forma uma regido serrana, que nas areas mais proximas do mar cede lugar

a uma sequiéncia de planicies de variadas origens.

O relevo de Itanhaém, a partir da borda do Planalto Atlantico, tem cotas que chegam a
ultrapassar 800 m e declividades superiores a 30%. Na planicie litorédnea, as cotas topograficas
oscilam, em média, entre 200 m e 10 m e as declividades entre 20 e 30%. A faixa dos relevos
aplainados de planicies atinge cerca de 16 km na regido de Iltanhaém.

A Planicie Costeira em geral possui altitudes baixas e declividades inferiores a 2%, sendo
formadas por sedimentos marinhos inconsolidados e sedimentos fluviais arenosos/argilosos,
também inconsolidados. Os Terragos Marinhos correspondem a uma forma de relevo vinculado
as Planicies Costeiras, porém mais elevada, embora a altimetria de ambas varie de 0 a 20 m e
as declividades sejam inferiores a 2%.

Os Mangues constituem planicies rebaixadas (Planicies de Mangue) e sdo caracterizados pela
extrema interagdo entre a forma de relevo, os tipos de solo e a cobertura vegetal sob influéncia
diaria das marés. Este ambiente natural é identificado pelas suas espécies vegetais tipicas,
especialmente os géneros Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. Os Manguezais na regiao de
Itanhaém estdo associados aos estuarios ou foz dos principais rios, como o Itanhaém, Branco,

Aguapel e Preto.”

A Figura 2.1 apresenta a distribuicdo urbana do municipio em relacao a faixa litoranea, a

Serra do Mar e a foz do Rio Itanhaém.
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Figura 2.1 - Ocupagiao urbana de Itanhaém.
Fonte: Google Earth — abril/2010.

O Rio ltanhaém é formado por contribuintes que nascem em municipios vizinhos, como Sao
Paulo (Capivari), Sao Vicente (Branco), Mongagua (Aguapeu), Juquitiba e Peruibe (Preto). O Rio
Mambu nasce dentro dos limites de Itanhaém (Figura 2.2).

De acordo com a Lei Complementar n° 30, de 12 de janeiro de 2000, a area do municipio
compreendida pelas zonas urbana e de expansao urbana esta subdividida em 45 bairros, a saber:
Aguapeu, Ararau, Bairro do Rio Acima, Baixio, Belas Artes, Bopiranga, Campos Eliseos, Centro,
Cibratel-Chacaras, Cibratel |, Cibratel I, Cidade Anchieta, Corumba, Gaivota-Interior, Gaivota-
Praia, Guapiranga, Guarau, Guarda Civil, lvoty, Jamaica-Interior, Jamaica-Praia, Jardim Anchieta,
Jardim Coronel, Jardim Suardo-Interior, Jardim Suardo-Praia, Laranjeiras, Loty, Marrocos,
Mosteiro, Nossa Senhora do Sion, Nova Itanhaém-Interior, Nova Itanhaém-Praia, Oasis, Praia dos
Sonhos, Raminho, Sabauna, Sdo Fernando, Satélite, Savoy, Suaréo, Tropical, Tupy, Umuarama,
Verde Mar e Vila Sao Paulo.

A Figura 2.3 mostra a localiza¢ao dos principais bairros do municipio.
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Figura 2.2 - Rios formadores do Rio Itanhaém, cuja foz encontra-se junto ao centro da cidade.
Fonte: Adaptado do Plano - FCTH, 2001.
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Figura 2.3 - Abairramento de Itanhaém.
Fonte: Adaptado do Plano Diretor, 2001.
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3.  AVALIACAO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

3.1. Situacgao institucional dos servigos

A gestdo do manejo de aguas pluviais e drenagem no municipio de Itanhaém é realizada

principalmente pela Secretaria de Servicos e Urbanizagdo, Secretaria de Obras e

Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. Entre as principais

atribuicdes’ de cada uma delas esto:

e Secretaria de Servigos e Urbanizacgao:

Planejar, acompanhar, controlar e desenvolver as atividades inerentes a construgéo e
conservagao de obras, vias e logradouros publicos;

Executar os servigos de limpeza e desobstrugao de rios, cérregos e canais, bem como
de galerias de aguas pluviais;

Servicos de urbanizacdo e conservacao de pracas e jardins;

Executar os servigcos de limpeza publica e a administracdo de cemitérios;

Administrar, conservar e manter a frota de veiculos da prefeitura.

e Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano:

Licenciamento e fiscalizagao de obras particulares;

Elaborar projetos arquiteténicos de edificios publicos, projetos urbanisticos, projetos
diversos, levantamento topografico de areas, levantamento planialtimétrico de vias e
areas para estudos técnicos e desenhos técnicos;

Elaborar o orgamento de obras e servigos publicos, fazendo levantamento quantitativo

e cotagdo de pregos.

e Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente:

Formular politicas, diretrizes e acdes para o desenvolvimento urbanistico e ambiental
do Municipio;

Propor programas e projetos para a implementagéo das diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI;

Proceder a estudos para a revisdo e avaliagdo periddica do PDDI, ajustando-o a
evolugao do Municipio;

Propor normas referentes a legislacdo de zoneamento, parcelamento, uso e ocupagao
do solo; planejar, coordenar e executar politicas, diretrizes e agdes que visem a

protecao, recuperacao, conservagao e melhoria da qualidade ambiental do Municipio;

' Lei n°3.591 de 12 de novembro de 2009.
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— Coordenar o sistema de gestdo ambiental para execugao da politica de meio ambiente
do Municipio;
— Planejar e coordenar os estudos, diretrizes e agdes relacionados a formulagao e

execucgao da politica de saneamento ambiental.

As demais secretarias que compdem a administragao direta do municipio séo:

Administracéo;

Desenvolvimento Econémico;
Educacao, Cultura e Esportes;
Fazenda;

Governo Municipal,;

Habitacao e Desenvolvimento Social;
Negdcios Juridicos;

Saude;

Transito e Seguranca.

O compartilhamento de bacias hidrograficas com municipios vizinhos como Sao Vicente,

Sao Paulo, Mongagua e Peruibe, cria interfaces relevantes em termos de planejamento.

O principal instrumento de planejamento do sistema de drenagem urbana de Itanhaém é o

Plano de Macrodrenagem, elaborado em 2001 pelo FCTH.

O objetivo do Plano Diretor é otimizar o sistema de coleta de aguas pluviais, através de

planos integrados, tendo a bacia hidrografica como unidade de planejamento, considerando os

atores, instituicbes e entes politicos envolvidos.

Verifica-se assim a necessidade de formalizacdo de um foro supra-municipal, que realize o

planejamento, regulacao e controle destas interfaces, nos seguintes ambitos:

Garantia de preservacao das condigbes pré-estabelecidas em se tratando de quantidade e
valores de vazéo de pico ao longo do sentido natural de escoamento do sistema planejado;
Qualidade das aguas de escoamento nos canais naturais e construidos;

Estabelecimento de valores de vazao de restricdo em pontos estratégicos do sistema
como limites municipais e confluéncias relevantes;

Sistema de monitoramento integrado da qualidade e quantidade das aguas de escoamento
superficial;

Operacgéo e manutengao conjunta dos sistemas de drenagem integrados;

Otimizagao de custos de implantacao, operacdo e manutencao dos sistemas;

Acbes integradas de gestio sustentavel das aguas urbanas;
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e Acles de integragao intermunicipal de educagao ambiental, visando a conscientizacao das

comunidades pertencentes a mesma bacia de contribuicdo, transcendendo os limites

municipais.

O estudo integrado dos recursos hidricos apresenta a bacia hidrografica como unidade de

planejamento, considerando dependentes entre si todos os atores, as instituigbes publicas e

privadas contidas na area de abrangéncia deste limite geografico.

O dindmico cenario institucional da drenagem urbana no Estado de Sao Paulo foi

apresentado pelo estudo “Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de Sdo Paulo

1. Etapa - Estado da Arte da Drenagem Urbana no Estado - Relatério Final 1 - FCTH, 2003", e

propde uma gestao conforme apresentado pela Figura 3.1 (transcrigao literal da figura original).
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Figura 3.1 - Modelo de Gestao proposto, vinculado a drenagem urbana.

Fonte: FCTH, 2003.

Trata-se de uma viséo sistémica para a questido drenagem urbana, que abrange todas as

esferas institucionais envolvidas no processo e tem no Plano de Macrodrenagem o ponto de

convergéncia das agoes.

10
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Pode-se afirmar que este diagndstico ndo é privilégio desta bacia, e sim retrata a situagao
geral dos municipios que compéem a Bacia Hidrografica da Baixada Santista e, correndo o risco
da generalizagao, das demais bacias nacionais.

O planejamento em recursos hidricos, tendo como unidade especifica do planejamento
propriamente dito, os limites das bacias hidrograficas, vem sendo colocado em pratica de maneira
paulatina, e conforme a real necessidade de organizagao e regulacgéo.

A efetivacdo do processo de organizacdo dos elementos e agentes que compdem a
realidade da bacia é intensificada, muitas vezes, pela existéncia de escassez e conflito pelo uso

da agua.

3.1.1. Atividades de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo

Conforme ja mencionado anteriormente, a gestdo do manejo de aguas pluviais e drenagem
no municipio de Itanhaém é realizada pela Secretaria de Servigcos e Urbanizagao, Secretaria de
Obras e Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

Além do Plano Diretor de Macrodrenagem do Municipio de Itanhaém (FCTH, 2001), podem
ser citados outros instrumentos de planejamento, como segue:

e Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes,
Erosdes e Deslizamentos (PRIMAC). Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM),
2002.

e Projeto Executivo para Saneamento, Regularizagdo de Vazao, Regularizagdo de Curso,
Contengdo de Margens e Desassoreamento de Rios Interiores da Area Urbana do
Municipio de Itanhaém. Projeto Executivo das Obras do Rio Campininha e Projeto
Executivo das Obras do Rio do Poco. Internave Engenharia, 2000.

O Plano Diretor de Macrodrenagem foi realizado em 2001 e, portanto, apresenta relativa
defasagem quanto a atualizacdo das metas e prioridades apontadas pelos Planos de Acéao
Imediata e Acao Continuada. Entretanto, possuem contetdo coerente com o estado da arte em
termos de drenagem urbana, ou seja, contempla acdes estruturais e nao estruturais com peso
significativo, sobretudo de carater preventivo e de manejo sustentavel das aguas urbanas.

Os projetos executivos dos rios Campininha e do Pogo apresentam minucioso levantamento
de campo (topografico, batimétrico e geotécnico) e concebem solugcdo “higienista” para os
problemas de escoamento superficial destas bacias. Priorizam o escoamento das aguas para
jusante sem promover a aproximagado da comunidade com o recurso hidrico, nem apresentar

solucdes de controle na fonte.

11
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Outro estudo importante, porém de abrangéncia regional e que constitui relevante proposta
de gestdo em termos de bacia hidrografica como unidade de planejamento em recursos hidricos é
o Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista - Quadriénio 2008-2011.

Na sequéncia estao apresentados alguns aspectos de estudos e projetos existentes.

3.1.1.1. Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista - Quadriénio 2008-2011 — Comité da

Bacia Hidrografica da Baixada Santista - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - VM

Engenharia de Recursos Hidricos/2008

No caso especifico do tema drenagem urbana, o plano identifica: deficiéncias nas bases de
dados; escassez de agdes e projetos de planejamento e gestido integrada dos recursos hidricos;
ocupagdes irregulares, perda da cobertura vegetal natural, inundacgdes, erosbées e assoreamentos
e areas contaminadas. Salienta ainda uma situagao critica quanto a pequena quantidade de
recursos para financiamento perante a grande demanda por projetos e obras envolvendo recursos
hidricos e temas afins.

Em relacdo aos pontos de inundagcdo temporaria em decorréncia de chuvas fortes,
deslizamentos de terra, desassoreamento e erosdes, € recomendada pelo Plano a utilizacdo das
areas identificadas pelo PRIMAC para priorizagao das agoes.

O Plano de Metas previu agdes concretas de curto, médio e longo prazos nas seguintes
areas, com estreita ligacao ao tema drenagem das aguas pluviais:

¢ Desenvolvimento do Sistema de Informacdes e de Planejamento de Recursos Hidricos;

e Monitoramento da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos;

e Monitoramento dos Usos da Agua;

« Identificacdo e Monitoramento das Fontes de Poluigdo das Aguas;

e Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

e Articulagdo Institucional com Entidades Relacionadas aos Recursos Hidricos, Publicas e
Privadas;

e Apoio a Implementacao de A¢gdes Nao Estruturais de Defesa Contra Inundacgbes;

e Apoio a Implementacao de A¢des Estruturais de Defesa Contra Inundacées;

¢ Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacdo de Recursos Humanos e Comunicagao Social.

As acbes correlatas a drenagem de aguas pluviais recomendadas pelo Plano foram:
estudos, projetos e obras nos sistemas de drenagem urbana, desde galerias até dispositivos do
sistema. Investigacao e adequacao de ligagdes cruzadas (aguas pluviais x esgoto).

O Plano propée um orcamento anual para investimentos em drenagem:

12
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e Integrar os dados do radar meteorologico de Sao Paulo e da rede telemétrica ao
gerenciamento da macrodrenagem regional. Elaboracdo de modelo computacional de
simulagdo em tempo real da macrodrenagem regional integrado aos dados do radar
meteorologico de Sao Paulo e da rede telemétrica com previsdo de investimento de
R$ 600.000,00 em 2009;

e Apoio aos municipios na implementacdo de solugdes estruturais para drenagem urbana.
Elaboracéo de projetos e implantar obras estruturais convencionais em drenagem urbana,
com previsao de investimento de R$ 1.250.000,00 em 2009, R$ 1.250.000,00 em 2010, e
R$ 7.500.000,00 em 2011. Para médio e longo prazos mais R$ 15.000.000,00;

e Para longo prazo desenvolver planos de macrodrenagem - elaborar plano diretor regional
de macrodrenagem (R$ 1.500.000,00) e complementar os planos de macrodrenagem
municipais (R$ 2.000.000,00);

e Para médio e longo prazos dar apoio aos municipios na implementagdo de medidas nao
estruturais de prevencéo e defesa contra inundagdes (R$ 500.000,00);

e Para médio e longo prazos dar apoio aos municipios na implementagdo de solugbes
estruturais ndo convencionais em drenagem de aguas pluviais (R$ 10.000.000,00);

e Qualificar profissionais, desenvolver um programa de comunicagao social em educagao
ambiental, abrangendo os diversos aspectos da gestdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, promover a educacédo ambiental em todos os niveis. A curto prazo, verba de
R$ 2.155.100,00. A médio e longo prazos, verba de R$ 1.525.000,00.

3.1.1.2. Plano Diretor de Macro-Drenagem do Municipio de Itanhaém - FCTH/2001

Este estudo teve o objetivo de elaborar e analisar o diagndstico do sistema global de
drenagem na area do municipio. Foram analisados os principais elementos de macrodrenagem,
desde corregos e ribeirdes até os grandes rios, como os rios Preto e Branco, formadores do Rio
ltanhaém.

O produto gerado é composto por:

e Volume 1: Dados e Informacobes;

e Volume 2: Consolidagcao dos Dados e Estudos Basicos;

e Volume 3: Estudos Hidraulicos e Proposigao de Alternativas;
e Volume 4: Selecao de Alternativas;

e Volume 5:; Estabelecimento de Diretrizes;

e Anexo: Minuta do Projeto de Lei.

13
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Inicialmente o estudo apresenta o zoneamento definido pela Lei n° 1.082, de 22/01/1977,
que estabelece a divisdo do territério do municipio em zonas de uso e corredores comerciais. Esta
classificacdo serviu de base para definicdo do cenario de ocupacao futura da area para fins de
determinacao dos valores de vazées em cada sub-bacia estudada.

A descricao do sistema de macrodrenagem existente a época € a seguinte:

“O sistema de macrodrenagem de Itanhaém é marcado basicamente por duas grandes zonas

distintas:

® a porgdo da orla ou litordnea, na qual se localiza a ocupagdo urbana mais consolidada e
cuja drenagem é feita diretamente para o mar;

® a porgdo interna ou continental, na qual a drenagem é feita para os afluentes dos grandes
cursos d’agua que cortam a regido, como os Rios Aguapeu, Branco, Mambu e Preto, todos
estes formadores do Rio ltanhaém.

O divisor de aguas desta estrutura de drenagem néo é natural e constitui-se de parte do tragado

da Rodovia SP-55 (BR-01), Padre Manuel da Nébrega, e parte do leito do Ramal Juquia da

antiga Estrada de Ferro Sorocabana, que cortam a regiao em sentido paralelo a costa.

O complexo do sistema de drenagem da porg¢do continental de ltanhaém abrange bacias que se

iniciam no alto da Serra do Mar e descem a vertente da serra através dos Rios Itariru, Mambu e

Capivari, respectivamente formadores dos Rios Preto e Branco. Todo o caudal drenado se

encaminha para formar o Rio ltanhaém, que desagua no mar em pleno centro da cidade.

Na pequena porgéo cuja drenagem é feita diretamente para o mar, a divisdo em bacias ndo é

explicita, respeitando muitas vezes os limites de bairros ou outros aspectos, fun¢do do

desenvolvimento urbano ndo controlado pelo qual passou o municipio.”

De acordo com o referido estudo, a porcdo da orla € marcada por implantagdes urbanas
caracterizadas por ruas pavimentadas, com pouca declividade, onde freqlientemente ocorre
acumulo de agua, por deficiéncia de escoamento superficial nas ruas. O indice de pavimentagao
chega a 50%, porém néo existe cadastro da rede de microdrenagem. O pavimento &, em geral,
feito de blocos de concreto sem juntas impermeaveis.

O Rio do Pogo atravessa uma area totalmente urbanizada, apresentando como
consequéncia, aguas com elevada carga de poluigdo organica, assoreamento e se¢des de canais
e travessias subdimensionadas.

O projeto para essa bacia, elaborado em 2000, teve sua atualizagdo aprovada junto ao
FEHIDRO para adaptacoes referentes ao manejo sustentavel da aguas urbanas.

Os rios Parana Mirim (Bairro Gaivota) e Piagcaguera (Divisa com Peruibe) apresentam leito
plano com sec¢des obstruidas e assoreadas.

A partir da rodovia SP-55 estdo situados os bairros mais populares e a zona rural do

municipio, sendo que o sistema de drenagem converge todo para o Rio Itanhaém. Este curso
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d’agua esta a jusante da confluéncia dos rios Branco e Preto, desaguando diretamente no mar em
canal aparentemente largo, mas perigoso, local conhecido como Boca da Barra do Rio Itanhaém.

O Plano de Drenagem identifica os principais problemas nos afluentes menores,
principalmente na regiao do Rio Branco.

O Ribeirao Montevidio é afluente da margem esquerda do Rio Branco e nasce praticamente
na divisa do municipio de Mongagua. Contorna em seu tragado o Morro Grande na vertente
oceanica. Apresenta precario estado de conservacgéo e limpeza, além de insuficientes travessias
sobre ruas e estradas na regido.

O Rio Aguapeu nasce em regides de cota 800 a 1.000 m. Drena cerca de 15% das terras do
municipio e seu tragcado inferior serve de dreno principal para o Bairro do Aguapeu.

O Rio Branco tem como formadores o Rio Branco de Cima e o Capivari. Recebe
contribuicdo do Rio Mambu até a confluéncia com o Rio Preto, formando assim o Rio ltanhaém.

O Ribeirdao Campininha drena uma area totalmente urbanizada, tendo suas condicbes de
escoamento fortemente agravadas pela contribuicdo de esgotos urbanos e afluéncia de lixo. As
secbes encontram-se assoreadas e as travessias sob ruas sao insuficientes para as vazbes
decorrentes de chuvas intensas.

A bacia do Rio Preto extrapola os limites do municipio, tendo suas nascentes na Serra do
Mar, em territério do municipio de Juquitiba. Suas condicdes de escoamento estdo preservadas
desde as nascentes, praticamente, até a foz.

O estudo elaborou o mapa-chave de vazdes afluentes a cada sub-bacia de drenagem
componente do sistema do Rio Itanhaém. Com base neste mapa-chave foi realizado o diagnéstico
dos problemas de drenagem, busca de alternativas para a solugdo dos problemas detectados e a
priorizagdo das solu¢cdes em termos de relevancia e alcance. A seqiéncia de atividades
realizadas foi:

¢ Complementacao dos dados: dados populacionais e dados de uso e ocupagéo do solo;

o Estruturacdo do sistema de macrodrenagem: divisdo em sub-bacias e caracteristicas
fisicas das sub-bacias (Figura 3.2);

e Estudos de uso e ocupacdo do solo: estudos e projecdes populacionais, zoneamento
ocupacional (Figura 3.3) e determinagdo de areas impermeaveis (Figura 3.4 e Quadro
3.1);

e Estudos hidroldgicos: consisténcia dos dados, determinagcédo das equacdes de intensidade-
duracgao-frequiéncia;

e Estudos de maré: consisténcia dos dados, analise harménica e previsdes e determinagao

da curva de permanéncia dos niveis d’agua no mar;
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Simulagao hidrolégica: montagem do modelo matematico, simulagcbées das bacias urbanas

e rurais;

A Lei

n° 1.082, de 22/01/1977, estabelece a divisdo do territério do municipio em zonas de

uso e corredores comerciais, de acordo com a classificagao a seguir (Figura 3.3):

Z1:
2.2:
Z.3:
Z.4:
Z.5:

uso estritamente residencial e balneario, de densidade demografica baixa;
uso predominantemente residencial, de densidade demografica média;
uso misto, de densidade demografica média e alta;

uso predominantemente comercial, de densidade demografica alta;

uso estritamente industrial;

C: corredores comerciais, de caracteristicas basicas idénticas as Z.4;

Z.6: zona de transicdo ambiental, com uso predominantemente residencial e de densidade

demografica baixissima. Instituida com a finalidade de protegéo e transi¢cao para a area do

corredor de fauna e flora;

2.7

corredor de fauna e flora. Area néo loteavel, destinada exclusivamente a preservacao

ambiental. E absolutamente proibido o seu parcelamento, a implantagéo de construgdes ou

qualquer forma de ocupacéo.

Quadro 3.1 - Determinagao do percentual de area impermeavel
%

%

Classificagao ?;z)a Impermeavel C‘Z)ngj:rteat:?(ezrtl)t&) Impermeavel C?nglzztg:(zgfo)
(2000) (2020)
AH1 430,99 60 33 60 33
AH2 1.310,43 52 29 60 33
AH3 3.378,31 28 17 42 24
AH4 1.888,33 16 11 27 17
AH5 7.603,05 9 7 15 11
AH6 4.949,57 0 0 0 0

Fonte: FCTH, 2001.

Entre

as solugdes propostas pelo estudo estao: canalizagao, retificagdo e fixacao de leito,

ampliacéo de pontes, bueiros e travessias, bem como a construgdo de novos canais de macro-

drenagem, totalizando 82,7 km de extensao, beneficiando diretamente uma populacao total de

cerca de 190.000 pessoas, durante o prazo de abrangéncia do plano (2021). Estas intervengoes
montam a aproximadamente R$ 32.750.000,00 (ref. 2001).

As proposicdes podem ser identificadas pelas Figuras 3.5A e 3.5B.
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361 O estudo apresenta, ainda, a hierarquizacdo das proposicdes conforme o custo total pelo
362 numero de habitantes beneficiados.

363 Sao apontadas como prioridades as obras dos rios do Pogo e Campininha.
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364
365 Figura 3.2 - Divisdo de Bacias pelo Plano Diretor de Drenagem.
366 Fonte: FCTH, 2001.
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Figura 3.3 - Zoneamento de Uso do Solo.

Fonte: FCTH, 2001.
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AREAS HOMOGENEAS:

Figura 3.4 - Definicao da Impermeabilizagido do Solo.

Fonte: FCTH, 2001.
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374 Figura 3.5A - Intervengodes Propostas pelo Plano Diretor de Drenagem.
375 Fonte: FCTH, 2001.
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Figura 3.5B - Intervencdes Propostas pelo Plano Diretor de Drenagem.

Fonte: FCTH, 2001.
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Entre as agbes nao estruturais propostas pelo Plano Diretor de Drenagem estéo:

e Controle do uso do solo urbano: garantia de espagos livres, redugdo da area
impermeavel e distribuicdo coerente das diferentes densidades de ocupagao;

¢ Regulamentagio para areas em construgao: obrigatoriedade de medidas de controle da
producgéo de sedimentos, diminuindo a eros&o no local;

e Areas verdes: deve ser incentivada a manutencéo de areas verdes ja existentes, areas de
protecdo permanente, a criagdo de novas areas e a recuperagao de areas degradadas;

e Varricdo de ruas: diminuicdo do depédsito de lixo e de material nas estruturas de
drenagem, ndo limitando a capacidade das mesmas quando da ocorréncia das chuvas;

e Controle da coleta e disposi¢ao final do lixo: fiscalizacdo para que nao haja lixo
derrubado nas ruas, pessoas jogando o lixo em locais inadequados devido a auséncia da
coleta, etc;

e Educacdao ambiental da populagao: esclarecimento sobre os problemas relativos a
drenagem urbana e conscientizagao para que auxilie nas tarefas de prevengao do uso e/ou
disposicao final inadequados de poluentes, prevencado do langamento de lixo nas ruas e
preservacdo das areas destinadas aos sistemas de drenagem artificiais e naturais,
incluindo areas de mangue e as calhas de inundagéao dos canais;

o Sistema de Supervisao e Controle de Cheias: a inexisténcia de um banco de dados
hidrolégico poderia auxiliar na adogcdo de medidas preventivas e corretivas nos eventos de
inundacdes de areas, devido principalmente a chuvas intensas que muitas vezes sao

combinadas com marés altas.

3.1.1.3. Programa Regional de Identificacdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundacdes,

Erosoes e Deslizamentos - PRIMAC: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM/2002

O objetivo do PRIMAC ¢é o de orientar as decisbes dos poderes publicos, seus entes e
agentes, acerca de medidas preventivas e corretivas das causas e efeitos de inundagdes, erosdes
e deslizamentos.

Conforme consta no estudo:

“Consiste num trabalho de identificagdo a nivel regional, visando o conhecimento das areas
criticas de forma a possibilitar um estreito monitoramento pelos entes e agentes municipais,
estaduais e mesmo privados, nos episédios de grande pluviosidade, de forma a possibilitar uma
acéo integrada e otimizada a nivel regional das a¢ées de prevengéo de acidentes, bem como,
corretivas através de obras, servicos e investimentos em macro-melhorias fisicas, para

solucionamento desses pontos criticos.
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O PRIMAC prevé: a identificagdo das areas criticas; um diagnéstico da situagdo em relagdo aos
estudos, propostas, e atuagdo dos diversos 6rgédos e entidades nos campos de, entre outros,
saude, seguranca, defesa civil, planejamento, protegcdo dos recursos hidricos; e, fazer
proposicées de agbes e investimentos voltados a mitigagdo dos efeitos e solucionamento das
causas em toda a Regido Metropolitana da Baixada Santista.

O Plano é a primeira etapa da formag¢do de um Sistema de Informagbes Geograficas — SIG
especifico, sendo composto por informagbes espacializadas e associado a um banco de dados
com informagbes no formato digital. Os dados e informag¢des dessas areas criticas deverao ser
continua e permanentemente atualizados pela AGEM e municipios, de forma a servir, num
primeiro momento, como base de consultas, e, numa segunda etapa, ser formatado para
compor um SIG especifico de fato, onde serdo possiveis a divulga¢do e disseminagéo, deforma

organizada, das informacdes relacionadas e espacializadas.”

Para o municipio de Itanhaém as situagbes criticas sao identificadas na Figura 3.6 e

discriminadas pelo Quadro 3.2. Entre as principais causas de inundagbes apontadas para os

diversos pontos criticos estao:

Microdrenagem assoreada ou obstruida;
Microdrenagem inexistente;

Galeria assoreada;

Galeria insuficiente;

Travessia assoreada ou obstruida;

Curso d’agua assoreado ou segao insuficiente;

Area afetada pela oscilagdo da maré.
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436
437 Figura 3.6 - Areas criticas em drenagem, erosao e riscos de deslizamentos em Itanhaém.

438 Fonte: PRIMAC, 2002.
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Quadro 3.2 - Proposi¢coes do PRIMAC

Situagao Atual

Proposta de Mitigagao

ITAO1 | Diversos bairros Area sujeita & inundagado que abrange diversos bairros, Implantagéo de 1.300,00 m de canal trapezoidal de concreto com base min. =
préximos do Jd. causada por curso d’agua assoreado com seg¢ao 8,00 m/base max. = 10,00 m e altura variavel ou escavagao, remogao de materiais
Bopiranga insuficiente. organicos e dragagem de fundo em 1.300,00 m de canal trapezoidal de terra com

base = 13,00 m e altura variavel.

ITAO2 | Diversos bairros Area sujeita & inundagao que abrange diversos bairros, Implantacao de 1.300,00 m de canal trapezoidal de concreto com base min. =
préoximos da Estancia causada por curso d’agua parcialmente assoreado. 8,00 m/ base max. = 10,00 m e h variavel e pontilhdes com base min. = 10,00 m/
Balnearia ltanhaém base max. = 18,00 m e h variavel ou escavagéo, remogao de materiais organicos e

dragagem de fundo em 1.300,00 m de canal trapezoidal de terracom b = 13,00 me
altura variavel.

ITAO3 | Diversos bairros Area sujeita a inundagéo que abrange vias de diversos Implantagao de 3.200 m de canal trapezoidal de concreto base min. = 1,00 m/base
préximos do bairro bairros e principalmente a Avenida 31 de Margo, causada max. = 6,00 m e altura variavel, travessia com 11,00 m de galeria celular de
Umuarama por microdrenagem inexistente e travessia assoreada e concreto b = 2,50 m e h = 2,00 m e outra travessia dupla com 15,00 mb =2,00 me

obstruida. h =2,00 m ou escavagéo, remogéo de materiais organicos e dragagem de fundo
em 1.450 m de canal trapezoidal de terra com base = 6,00 m e altura variavel

ITAO4 | Diversos bairros Area sujeita a inundagao que abrange diversas vias, Limpeza e desobstrucdo de 200,00 m de GAP.
préximos do Jd. causada por microdrenagem insuficiente e obstruida.

Mosteiro

ITAQS | Diversos bairros Area sujeita a inundagédo que abrange diversas vias, Implantagao de 1.900,00 m de canal trapezoidal de terra com base min. = 14,00 m/
préximos Jd. Ivoty causada por microdrenagem inexistente e curso d’agua base max. = 25,00 m e altura variavel.

parcialmente assoreado, afetado pela maré.

ITAOG | Diversos bairros Area sujeita a inundagao que abrange diversas vias, Implantacao de 750,00 m de canal trapezoidal de concreto com base min. =
préximos do Jd. causada por curso d’agua parcialmente assoreado com 8,00 m/base méax. = 10,00 m e altura variavel ou escavacao, remoc¢éo de materiais
Guacyra secao insuficiente. organicos e dragagem de fundo em 750,00 m de canal trapezoidal de terra com

base = 13,00 m e altura variavel.

ITAQ7 | Diversos bairros Area sujeita & inundagao que abrange diversos bairros e R. | Implantag&o de 1.450,00 m de canal trapezoidal de terra com base = 1,00 m e
préximos do Pq. Montevidéo, loteamento mal implantado, microdrenagem altura = 1,00 m e 1.100,00 m de canal retangular de concreto com base min. =
Balneario Itanhaém insuficiente e obstruida e canal insuficiente e assoreado. 0,50 m/base max. = 2,00 m e altura = 2,00 m.

ITAO8 | Praia do Sonho Area de deslizamento que apresenta risco para a Av. Implementagéo de solo grampeado, tela metalica e concreto projetado para manter

Walace Artur Skerat. a estabilidade da area atingida, desmonte e ancoragem dos matacdes, replantio da
vegetacado (bambu e grama) que protejam e fixem o solo da area atingida, e
execucgdo de mureta de protegéo e canaleta de drenagem junto ao pé do talude.

Fonte: PRIMAC, 2002.
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concluséo

Area Local Situagao Atual Proposta de Mitigagao

ITAO9 | El Marin’s Park Area de erosdo que abrange a margem do Rio Itanhaém. Implementagéo de 500,00 m de dique de enrocamento com altura = 3,00 m.

ITA10 | Orla da maritima desde | Area de erosdo que apresenta risco para as avenidas Pres. | Implementagédo de 14.000,00 m de estrutura de conteng&o (projeto da Prefeitura de
o Centro de Itanhaém Vargas e Dr. José Peixe Abade Iltanhaém de um muro de arrimo para protegéo contra erosao da praia).
até Mongagua

ITA11 | Praia do Sonho Area de deslizamento que apresenta risco para a via de Implementagéo de duas estruturas de contengdo, uma com 30,00 m e h = 20,00 m

acesso da caixa d’agua.

(estacas justapostas) e outra com 20,00 m e h = 2,00 m (muro de arrimo de
concreto) e tratamento de muro de gabido com fixagao de tela e concreto
projetado.

Fonte: PRIMAC, 2002.
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3.1.1.4. Projeto Executivo das Obras do Rio Campininha e Projeto Executivo das Obras do Rio do

Poco

Em 2000 foram elaborados pela INTERNAVE os estudos denominados: “Projeto Executivo
para Saneamento, Regularizacdo de Vazao, Regularizagdo de Curso, Contencdo de Margens e
Desassoreamento de Rios Interiores da Area Urbana do Municipio de ltanhaém”.
O produto deste trabalho gerou os Projetos Executivos das Obras do Rio Campininha e do
Rio do Pogo que apresentam minucioso levantamento de campo (topografico, batimétrico,
geotécnico e identificagdo dos langamentos de esgoto doméstico) e concebem solugéo
“higienista”, para os problemas de escoamento superficial destas bacias. Priorizam o escoamento
das aguas para jusante sem promover a aproximag¢ao da comunidade com o recurso hidrico, nem
solugdes de controle na fonte.
O Projeto existente (INTERNAVE, 2000) identifica a importancia do curso dagua para o
municipio:
“Rio do Pocgo tem singular importancia para o Municipio de ltanhaém, onde esta integralmente
contido e onde situa-se a quase totalidade de sua bacia hidrografica.
Esta importancia deriva do fato de seu curso cortar grande parte da zona urbanizada do
Municipio, cruzando inclusive o mais importante nucleo comercial da margem esquerda do Rio
Itanhaém, a pequena distancia do centro histérico e administrativo da cidade situada na outra
margem.
Além disto, foda a regido banhada pelas aguas do Rio do Pogo tem tido um grande
desenvolvimento urbano nas ultimas décadas tendo sido abertos numerosos loteamentos as
margens do rio.
O tracado atual do Rio do Pogo é em parte o resultado desta ocupacéo, por vezes desordenada
de suas areas marginais. A montante da segunda ponte ferroviaria houve uma retificagdo quase
integral do tragado, numa extensdo de mais de trés quildbmetros, em dois trechos retos ligados
por uma curva. Nao se dispbe do projeto desta retificagdo nem da segéo transversal que foi
adotada no trecho.
Entre as duas pontes ferroviarias ha também sinais de que foram feitos diversos cortes e
retificagbes localizadas no curso do rio, ndo havendo porém vestigios de uma retificagdo
generalizada numa extensdo de cerca de 1.300 m de leito. Houve porém, neste trecho,
invasées do leito por proprietarios ribeirinhos, construgéo de passagens por aterros com bueiros
que praticamente descaracterizaram o curso d'agua. Em certo local, os muros das edificagbes
de cada margem, ndo distam mais de 4 metros e em outro foi construida uma ponte de concreto
sobre o leito para dar acesso a um terreno particular.
No trecho superior do curso d'agua foram feitos bueiros em quase todas as travessias de ruas

dos loteamentos e canalizado quase todo o leito do rio. Neste trecho ha locais onda ha

28



480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514

R3 - V3A - Revisao 3

dificuldade em acompanhar o percurso no meio da vegetagdo dada a indefinicdo do canal.
Algumas é&reas alagadas permanentemente, porém, ainda subsistem.

Todas estas intervengées no curso natural e ao fato de ndo ter sido feita nenhuma
desobstrugéo do curso nas ultimas décadas, acentuaram os problemas de inundagdo em toda a
area, ampliado pela acentuagdo das ondas de enchente devida ao desmatamento e
urbanizagao da bacia contribuinte.”

Com base na relevincia do Rio do Pogo para o municipio foram propostas solugdes
estruturais classicas, adequadas e de inegavel qualidade técnica, tais como a adugéo das vazdes
criticas pela propria calha atual do Rio do Pogo, melhorada e retificada de modo a suportar os
aportes oriundos de chuvas criticas.

A alternativa detalhada em projeto previu a variagdo de secdes, revestimentos e
declividades de modo que n&o houvesse transbordamentos em suas margens.

O Projeto Executivo das Obras de Regularizagao do Rio do Poco teve por objetivo adaptar o
curso d'agua para o escoamento de uma vazao critica de aguas de origem pluvial, em condicdes
desfavoraveis de maré, sem transbordamento do leito e, conseqiientemente, inundagdes dos
terrenos marginais.

Grande parte do percurso do Rio do Pocgo corresponde a area urbana. Por este motivo, esse
rio sofreu, no passado, diversas modificagdes no seu percurso natural, em trechos mais ou menos
longos e mesmo em alguns pontos isolados, com ocupacéo irregular e "invasdes" do proprio leito,
que chegam a impedir escoamento normal das enchentes.

O aumento da largura da secao transversal do curso d'agua, necessario para garantir o
escoamento sem inundagdes, obrigou a substituicdo dos cruzamentos existentes sobre o rio.

Foram previstas 27 pontes para substituir as estruturas existentes de forma a nao provocar
dificuldades para o trafego de veiculos e de pedestres. Este numero de pontes poderia ser
reduzido mediante um estudo de otimizacao do sistema viario.

Devido as caracteristicas da area em atravessa o curso d’agua, particular atengao foi dada
ao problema de desapropriagdes dos terrenos necessarios a realizagado das obras.

O projeto alerta para a necessidade de elaboragdo de um levantamento cadastral detalhado,
incluindo as benfeitorias existentes na faixa a ser ocupada e a delimitagcdo precisa das areas
incluidas nos terrenos da marinha e de propriedade publica.

A primeira grande restricao para o projeto é o fato de que a foz do Rio do Poco situa-se em
area de mangue e que cerca dos seus primeiros 500 m estdo em area inundavel pela maré e de
mangue alterado e invadido.

A segunda grande restricdo ao projeto € que suas margens estdo densamente ocupadas por

imoveis comerciais e residenciais, existindo pouco espago para o alargamento de calha. As
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invasdes de grandes areas chegam a reduzir a largura do rio a cerca 3,0 m. Existem outros
trechos onde o canal é estreito e indefinido, bastante assoreado e corre entre as casas.

Outra restricao de projeto é a penetracao do prisma de maré pelo Rio do Pogo. Em ocasides
das grandes preamares o nivel estatico atinge hoje a segunda ponte ferroviaria (1.900 m da foz).
Estes niveis, quando estéo altos, provocam um remanso que elevam o nivel do rio até cerca de
3.000 m de sua foz, agravando os transbordamentos e o escoamento das aguas retidas.

Outro condicionante hidraulico importante é a forma da bacia contribuinte, muito alongada
(cerca de 12 km) e estreita (largura média de 800 m) o que origina hidrogramas bem peculiares.

A evolucao dos conceitos em Saneamento Ambiental tem quebrado todos os paradigmas na
concepcgao de alternativas de engenharia, cuja tendéncia atual é:

e A participagdo ativa da comunidade na escolha dos cenarios e alternativas para os

problemas identificados;

e A necessaria conjuncdo das medidas estruturais e nao estruturais como solugéo

integrada;

e A maior aproximagao da comunidade com o recurso hidrico, através da criacdo de

equipamentos especiais e alternativos, bem como na criagao de espacos interativos;

¢ A facilitagdo de obtencao de sinergia entre a comunidade e o poder publico, no sentido e

promover a co-responsabilidade pela criagdo, implantagdo, conservagdo e manutengao
dos equipamentos publicos, etc.

Assim identifica-se a necessidade de atualizacédo do projeto existente sob a 6tica da Gestao
Sustentavel da Drenagem Urbana e Saneamento Ambiental.

Sabe-se que a Prefeitura ja obteve junto ao FEHIDRO, convénio para contratacdo deste

projeto (nimero é 022/2010). Para o Rio Campininha sugere-se o0 mesmo caminho.

3.1.1.5. Distribuicdo das Areas de Risco no Municipio de Itanhaém
Através do Termo de Cooperagcdo Técnica IG-CEDEC, de 01/11/2007, foi elaborado o

zoneamento das areas de risco do municipio de ltanhaém.

A metodologia utilizada foi aquela recomendada pelo Ministério das Cidades (Cerri, 2006),
que procura identificar e delimitar, em areas urbanas, as situacbes de risco associadas a
processos de escorregamento e inundagao.

Sao identificados os graus de risco de acordo com a probabilidade de ocorréncia e
magnitude potencial de dano.

Em Itanhaém o levantamento foi realizado em 2008, quando foram identificadas 23 areas

em 22 setores de risco de inundagao, conforme pode ser verificado na Figura 3.7.
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551 Fonte: Adaptado de IG-CEDEC, 2007.
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3.1.1.6. Plano de Habitacdo

O Plano de Habitagdo da Estancia Balnearia de ltanhaém esta em fase de elaboracéo.

Para efetivar sua implementagao devera incorporar propostas em funcdo da consolidagao
de novas politicas do setor habitacional e outras esferas de governo.

Trata-se de um instrumento de significativa importancia para o planejamento futuro da
expansao e ocupagao da area do municipio.

Pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado ha a possibilidade de insergdo de
proposta de implantacao de distrito industrial, uma vez que nao existe esta definicao no atual
planejamento municipal.

Em reunides realizadas no municipio, foram apontadas pelo Grupo Executivo Local (GEL)
as seguintes hipoteses de crescimento da populagao urbana:

¢ Domicilios com populacédo flutuante tornarem-se de habitacdo permanente, conforme

tendéncia regional da Baixada Santista;

e Nao ha tendéncia pelo aumento da densidade populacional através da verticalizacao,

sendo inclusive prevista restricdo quando da atualizagao do PDDI;

¢ Aumento da densidade populacional pelo incremento de habitagées unifamiliares (area

compreendida entre a Rodovia SP-55 e os morros).

Em termos de crescimento populacional estima-se um aumento da densidade da area
atualmente ocupada, bem como a ocupacido de expansao urbana, conforme apresentado pela
Figura 3.8, elaborada pela Secretaria de Obras e Servigos Municipais em 2005.

Com base na delimitagdo das areas com auxilio de programa computacional de desenho
grafico foram determinadas as seguintes dimensdes das areas:

o Area atualmente urbanizada: 54 km?;

e Area de expansao urbana:

— Norte do Rio Iltanhaém: 27 km?;
— Sul do Rio Iltanhaém: 57 km?2.

O crescimento urbano previsto pelo Plano Diretor de Drenagem n&o contemplou a definigao
das areas de expansdo urbana para as parcelas denominadas AH5 e AH6, uma vez que o
percentual de area impermeavel para 2020 é de 16% e 0%, respectivamente.

Identifica-se, entdo, a necessidade de atualizacdo destes valores, contemplando uma futura
urbanizagao das areas, cujo percentual de impermeabilizagdo deve ser bem maior.

Caso se concretize a implantagcdo de um distrito industrial no municipio, a mesma

consideracao deve ser feita, sob pena de comprometer a eficacia do sistema de drenagem que
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585 deve estar dimensionado adequadamente, ou seja, preparado para receber o incremento de

586 vazao gerado pelo aumento da impermeabilidade do solo na bacia de contribuigao.
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589 Figura 3.8 - Areas Urbana e de Expanséo Urbana de Itanhaém.

590 Fonte: Adaptado do Mapa da Secretaria de Obras e Servigos Municipais, 2005.

591

592  3.1.1.7. Avaliacdo do planejamento, requlacao e fiscalizacao

593 Na avaliagdo do planejamento, regulagao e fiscalizagdo da drenagem urbana de Itanhaém

594  pode-se afirmar:

595 e Desconexdo entre o planejamento de desenvolvimento urbano e o estudo de
596 planejamento da drenagem do municipio;
597 ¢ Interface com municipios vizinhos;
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Interface entre o tema drenagem urbana e residuos solidos;

Interface entre o tema drenagem urbana e esgotos sanitarios;

Auséncia de regulacdo do sistema de drenagem;

Falta de acompanhamento por parte da fiscalizagao.

Na sequiéncia sdo apresentados alguns comentarios frente a estas constatacoes.

| - Desconexdo entre os estudos de desenvolvimento urbano e o planejamento da
drenagem do municipio

Conforme apresentado anteriormente identifica-se falta de conexao entre o Plano Diretor
de Drenagem realizado em 2001 pelo FCTH e o atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, 2000.

O Plano Diretor de Drenagem de 2001 apresenta efetivas proposi¢coes estruturais € nao
estruturais para o periodo até 2020.

A proposicdo de medidas nao estruturais demonstra clareza e intencdo de
implementacdo de conceitos de manejo sustentavel da aguas urbanas. Sabe-se da importancia
das medidas nao estruturais, sobretudo para manutencao do sistema em funcionamento conforme
o planejamento inicial.

As solugdes estruturais apresentadas contemplam em sua maioria a implementacéo de
canais, travessias, tendo a visdo de escoamento das aguas para jusante. Nao foram identificadas
alternativas de controle do volume precipitado na fonte.

Por se tratar de trabalhos realizados em épocas distintas, carecem de uniformizacao e

atualizagédo temporal.

Il - Interface existente com municipios vizinhos

Conforme apresentado anteriormente, sdo identificadas interfaces com os municipios de
Sao Paulo (Rio Capivari), Sdo Vicente (Rio Branco), Mongagua (Rio Aguapeu), Juquitiba e
Peruibe (Rio Preto) conforme ja apresentado pela Figura 2.2.

Sugere-se a elaboracdo de um estudo que uniformize e integre os segmentos e bacias
estudados, de maneira que se tenha um tratamento uniforme em terminologia, padrdo de
metodologia e principalmente que possuam cumplicidade em termos de objetivo confluente com
os conceitos de manejo sustentavel das aguas urbanas.

O quesito da bacia hidrografica como unidade de planejamento em recursos hidricos

deve ser atendido em sua plenitude, uma vez que as acdes implementadas nas sub-bacias de
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montante vao influenciar no comportamento do escoamento das aguas superficiais a jusante,
tanto em quantidade quanto em qualidade.

A atuacdo do Comité de Bacia, entidade supra-municipal de planejamento em recursos
hidricos, bem como de uma futura agéncia reguladora, como a Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP, por exemplo, € de fundamental
importdncia e sugerem-se providéncias imediatas, no que tange a ac¢des de planejamento e

execugao.

lll - Gestao da interface entre o tema drenagem urbana e residuos sélidos

Pode-se afirmar que a coleta e disposicao final do lixo urbano em areas dispersas tém
relevancia nos aspectos de:

e Saude publica;

e Controle da poluicao;

e Drenagem urbana.

Os servicos de limpeza e desassoreamento de canais sao realizados pela Secretaria de
Servicos e Urbanizagao.

O que vem causando um problema significativo € o local de destino final do material
retirado destes canais, pois apresentam contaminacdo por esgotos domésticos. Trata-se de um
problema regional, haja vista a caréncia de local de armazenamento pois a maioria dos aterros
esta desativada.

O correto planejamento das agdes que envolvem o desassoreamento/limpeza e coleta
de residuos pode otimizar recursos, sendo que a sistematizacdo dos dados que caracterizam o
servico (frequéncia, material coletado e georreferenciamento) deve nortear o programa de

educacao ambiental, bem como de combate a erosao (volume e caracteristicas dos sedimentos).

IV - Gestao da interface entre o tema drenagem urbana e esgotos sanitarios
A interface existente entre os temas Drenagem/Esgotos Sanitarios apresenta importante
papel no planejamento e operacionalidade dos canais e sistema de drenagem em geral.
No municipio de ltanhaém n&o existe um programa formal de identificagdo de ligacoes
irregulares da rede cloacal despejando diretamente na rede pluvial.
A Lei n° 3.313, de 28 de maio de 2007, “dispde sobre a obrigatoriedade, para todas as
edificagcdes, da ligacdo das instalagdes prediais de esgoto a rede coletora publica, nos

logradouros providos dessa rede, e da outras providéncias.”
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Embora exista a lei, ndo é feita uma fiscalizacido efetiva das areas atendidas pela rede
coletora de esgotos da SABESP.

As areas que nao estido atendidas pelo sistema de esgotamento sanitario devem possuir
pelo menos sistemas individuais de fossa séptica e filtro, cuja existéncia € acompanhada pela
prefeitura em termos de fiscalizagao.

A exemplo de outros municipios vizinhos, sugere-se a celebragdo de convénio com a
SABESP para intensificar as buscas por ligagdes irregulares.

Para as areas ainda nao atendidas pela rede coletora, intensificar a fiscalizagdo para
exigir a implantagao de sistemas fossa e filtro, com dimensionamento adequado, embora se saiba

que a regiao apresenta problemas de lencol freatico préximo a superficie.

V - Auséncia de regulagao do sistema de drenagem

No municipio de ltanhaém, bem como em toda a Baixada Santista, ndo existe regulagao
para a prestacao de servico de drenagem urbana.

A Secretaria de Saneamento e Energia de Sdo Paulo (SSE), dentro de suas agdes de
valorizagdo da fungdo reguladora no Estado, desenvolveu projeto de ampliacdo de competéncias
da ja operante Comissdo de Servigos Publicos de Energia (CSPE), para assumir competéncias
reguladoras delegadas sobre o0s servicos de saneamento. Estas acgdes estdo sendo
desempenhadas pela ARSESP.

Ficaram estabelecidos como principais elementos estratégicos:

o Estrutura de agéncia multissetorial (regulacéo dos setores de saneamento e energia),

com Conselhos de Orientacao distintos para cada area;

¢ Visdo abrangente sobre a ag&o reguladora, com abertura a novos modelos e técnicas

de prestagao dos servicos, sem perder o foco sobre finalidades especificas;

o Exercicio de competéncias reguladoras proprias ou delegadas;

¢ Possibilidade de regulagao e/ou fiscalizagao de servigos funcionalmente integrados ou

segmentados.

Tanto para o saneamento como para a energia, a combinagédo entre novas técnicas e
modelos gerenciais abre caminho para o desenvolvimento de agdes reguladoras especificas,
pouco exploradas até agora. Ela deve recepcionar tanto os servigos funcionalmente integrados,

como segmentos independentes, inclusive novas modalidades de organizagao técnica e gerencial.
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VI - Falta de acompanhamento por parte da fiscalizagao

A fiscalizagao dos servicos e obras relacionados ao sistema de drenagem urbana é feita
pela Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano.

Uma vez iniciado o projeto ou obra subcontratada pela Prefeitura € realizado o
acompanhamento pela Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano que aprova e recebe
quando pertinente.

Sugere-se que na entrega da obra deve ser intensificada a fiscalizagdo no sentido de
verificar os seguintes quesitos:

e Percentual de area impermeavel do empreendimento conforme projeto e aprovagao

segundo previsto pelo Plano Diretor Urbanistico;

e Checagem quanto a ligacao do efluente a rede de esgotos existente (area atendida
pela rede coletora) ou, ainda, pela implementagéo do sistema fossaffiltro;

e Mudangas de uso do imével ao longo do tempo, onde a alteragdo do uso pode
incrementar o langcamento de efluentes a rede de drenagem, exigindo
redimensionamento dos sistemas fossaffiltro.

Apds a entrega da obra ndo existem mecanismos de acompanhamento de manutengao

destas providéncias, no sentido de garantir o comportamento previsto pelos empreendimentos

aprovados conforme o planejamento inicial.

VII - Sistema de monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos

Segundo informacdes obtidas junto ao GEL, esta em funcionamento, desde 2002 e sob
operacao da Prefeitura Municipal, uma estagdo meteoroldgica, localizada préxima a foz do Rio
Campininha que registra dados de temperatura, pressdo atmosférica, ventos e precipitagao.

O municipio dispde de uma sonda multiparametros para verificacdo da qualidade da
agua, que faz a leitura do pH, oxigénio dissolvido, temperatura e salinidade. Também tem
marégrafo com sensor do nivel d’ agua.

A CETESB realiza o programa regular de monitoramento da balneabilidade das praias.

O Plano Diretor de Drenagem (FCTH, 2001) apresenta como sugestdo a implantagéo de
um Sistema de Supervisao e Controle de Cheias conforme transcrito na seqiiéncia:

‘A area do municipio de ltanhaém ndo tem até o momento um sistema de monitoramento dos
eventos de inundagdes ocorridas no municipio. Dado a inexisténcia deste banco de dados que
poderia auxiliar na adogdo de medidas preventivas e corretivas nos eventos de inundagées de
areas, devido principalmente a chuvas intensas que muitas vezes sdo combinadas com mareés

altas, considera-se importante a discussdo da conveniéncia de instalagdo de postos de registros

de dados de chuvas e de niveis de marés.

37



732
733
734
735
736
737
738
739
740
741
742
743
744
745
746
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766

767

R3 - V3A - Revisao 3

Da experiéncia de montagem de sistemas de supervisdo e controle de cheias em outras
regibes, que correspondem propriamente a levantamento dados de intensidade de chuvas e de
registros de niveis d’agua de rios, sdo recomendados para o Municipio de Itanhaém a
instalagéo dos seguintes postos de observagées:
- 1 (um) posto pluviogréfico; localizado na porgdo litordnea, por exemplo no Centro de
Pesquisas do Mar, para complementar os postos ja existentes e operados pelo DAEE, conforme
indicado no Volume I.
- 3 (trés) postos limnigraficos, situados no Rio Aguapeu, no Rio Mambu a montante da foz com
0 Rio Branco e no Rio Preto
Além da estagdo hidrometeorolégica prevista para o Centro de Pesquisas do Mar, deveré ser
instalada outra no Rio Branco, proxima a estacéo fluviométrica 3F-003, atualmente desativada.
A operacéo destes postos ndo necessita de instalagbes complexas, e a principio, as leituras de
dados seriam registradas em registradores locais automaticos sem a transmissdo simultdnea
dos mesmos.
Para a localizagao destes postos de observagbes sdo necessarias algumas diligéncias de
campo com equipe de técnicos que operam este sistema, que se encontram atualmente na
Fundagdo Centro Tecnolégico de Hidréulica — CTH do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, para a escolha de locais apropriados. O convénio entre a Prefeitura e a FCTH para a
instalagcéo e a operacdo dos postos podera ser viabilizado através do projeto de lei.”
Sugere-se, entao, a efetivacdo deste convénio, no sentido de viabilizar a implementacao do
sistema de supervisdo e controle de cheias, visando ao planejamento de medidas preventivas e

corretivas, referentes as inundagdes correntes no municipio.

3.1.2. Atividades da prestacao dos servicos

A operagdo do sistema de drenagem urbana ocorre naturalmente através da acao
gravitacional sobre o escoamento superficial das aguas precipitadas meteoricamente.

Em termos de operacdo as agdes se resumem ao acompanhamento do funcionamento da
rede existente, bem como limpeza e desassoreamento a cargo da Secretaria de Servigcos e
Urbanizagao.

Nao existem sistemas de bombeamento responsaveis pelo escoamento das aguas pluviais
durante a ocorréncia de precipitagdes intensas.

Conforme constatado junto ao GEL a estrutura existente carece de ampliacdo tanto em
termos de equipamento, quanto em capital humano capacitado para pleno atendimento da
demanda dos servigos, bem como para o planejamento adequado.

Entre os servigos realizados pela municipalidade est&o:

¢ Desassoreamento/dragagem e limpeza dos canais e redes de microdrenagem;
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e Servicos de manuteng¢ao das margens dos canais;

¢ Limpeza dos canais;

¢ Monitoramento quali-quantitativo parcial dos cursos d’agua;

e Campanhas educacionais para evitar que a populacao jogue lixo em bueiros e bocas-
de-lobo.

Nao foram identificados os seguintes servigos:

o Fiscalizagao para execucgao de obras localizadas compensatoérias as vazdes geradas.
o Fiscalizacdo para manutencao de areas permeaveis;

¢ Manutencéo de banco de dados com séries histéricas de niveis d’agua;

e Execugdo e manutencgao do cadastro da rede de drenagem.

Nao existe um cadastro do sistema de micro e macrodrenagem. Assim ndo € realizada
analise sistematica do funcionamento das redes de drenagem e dos servigos de manutencao.

Ha necessidade de sistematizacdo dos dados existentes, associada a um levantamento
cadastral topografico, com o objetivo de padronizar e unificar sobre uma mesma base
cartografica/cadastral, permitindo uma adequada gestdo do sistema, sobretudo nas areas de
interface com outros municipios.

Entende-se que este trabalho ndo esteja sendo realizado de maneira sistematica,
provavelmente porque o municipio ndo possui estrutura para implementar esta agao, ou por falta
de pessoal.

Salienta-se a necessidade de normatizacdo das agdes de atualizagcdo do cadastro, com
objetivo de implementacdo de um Banco de Dados unico, padronizado e georreferenciado, que
viabilize a gestéo integrada dos sistemas de drenagem, sobretudo contemplando as interfaces e
interdependéncias existentes, por um ente supra-municipal.

Outrossim, destaca-se a necessidade de ampliar a abrangéncia deste sistema de forma
integrada, onde a padronizagao, o planejamento, a operagao, a regulagao e a fiscalizagdo devam

ser consideradas conjuntamente com os temas agua, esgoto e residuos sélidos.

3.2. Sistema de drenagem urbana existente

O sistema de drenagem urbana de Itanhaém apresenta uma configuragao dividida em duas
vertentes. Uma desagua diretamente no Oceano Atlantico e a outra escoa em direcdo ao Rio
ltanhaém.

Conforme informacéo obtida junto ao GEL n&o existe um cadastro da rede de micro e

macrodrenagem. As informagdes do Plano Diretor de Drenagem de 2001, estao desatualizadas.
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O municipio possui uma area territorial de aproximadamente 600 km?, apresenta
aglomerados de ocupagao urbana ao longo da orla, na regido central e ao longo da Rodovia SP-
55, que totalizam menos de 10% de sua area total (54 km?).

Boa parte desta area drena as aguas superficiais diretamente para o Oceano Atlantico,
denominada porgéo da orla ou litordnea, que apresenta as seguintes caracteristicas:

e ocupacgao urbana mais consolidada;

drenagem é feita diretamente para o mar;

divisdo em bacias nao € explicita;
e ruas pavimentadas com pouca declividade;
o deficiéncia do escoamento superficial das ruas.

O Rio do Pogo escoa suas aguas em dire¢do ao Rio Itanhaém, enquanto os rios Parana
Mirim e Piagaguera, diretamente ao Oceano.

A outra parcela da area urbanizada drena suas aguas diretamente ao Rio Itanhaém e é
denominada porcéo interna ou continental.

O complexo do sistema de drenagem desta porgado abrange as bacias que se iniciam no alto
da Serra do Mar e descem a vertente da serra através dos Rios Itariru, Mambu e Capivari,
formadores dos rios Preto e Branco.

Estes cursos d’agua sao formadores do Rio Itanhaém, que desagua no mar em pleno centro
da cidade.

O Plano Diretor de Macrodrenagem da Estancia Balnearia de Itanhaém, FCTH/2001 fez a
subdivisdo do sistema de macrodrenagem em bacias de drenagem (Figura 3.2), partindo da
caracterizacido de duas grandes zonas distintas:

e Zona rural - localizada nas regides mais internas do continente, abrangendo bacias que se
iniciam no alto da Serra do Mar e descem a vertente da serra através dos grandes cursos
d’agua que cortam a regiéo;

e Zona urbana - regido mais proxima a orla, de ocupacdo urbana consolidada e em
expansao, na qual o relevo, praticamente plano, pouco influi no escoamento das aguas da
chuva.

As principais bacias rurais identificadas correspondem as dos rios Preto, Branco, Aguapeu e
Mambu, que apés formarem o Rio Itanhaém alcangam sua foz desaguando no Oceano Atlantico.

Na porcdo urbana, por sua vez, a divisdo em bacias nédo € explicita, e a presenca da
planicie litordnea impede a identificagdo de divisores de aguas naturais. O principal divisor de

aguas da regiao constitui-se de parte do tragado da Rodovia Padre Manuel da Nobrega (SP-55) e
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parte do leito da antiga Estrada de Ferro Sorocabana, os quais cortam a area de forma
aproximadamente paralela a costa.

Persistem as prioridades apontadas pelo Plano Diretor em relagdo a macrodrenagem desde
2001, entretanto, foi implementada a maioria das travessias previstas para a SP-55.

Em relagéo a rede de microdrenagem, conforme informagdes obtidas junto ao GEL, pode-se
afirmar que abrange a maioria das vias publicas da area urbana do municipio.

A prefeitura ndo possui um cadastro da rede de microdrenagem, tanto superficial (sistema
viario, sarjetas, meio-fios, bocas-de-lobo) quanto subterrdnea (pogos de visita, redes tubulares e
canais e galerias até 1,5 m de altura). Portanto, ndo se obteve informacgao sobre a extensao total e
didmetros.

Existem alguns pontos de acumulo de aguas superficiais apds a ocorréncia de precipitagcoes

normais que precisam de solugdes pontuais.

3.3. Projetos e obras em andamento

O Rio do Pogo atravessa uma area totalmente urbanizada, apresentando como
consequéncia aguas com elevada carga de poluicdo organica, assoreamento e se¢des de canais
e travessias subdimensionadas.

Esta bacia, alvo de projeto em 2000, teve aprovada junto ao FEHIDRO a atualizagdo do
projeto para adaptagbes que contemplem o manejo sustentdvel das aguas urbanas. Este
convénio esta em fase de contratagao e a previsao do edital de concorréncia publica era para o

primeiro semestre de 2010.

41



855
856
857
858
859
860
861
862
863
864
865
866
867
868
869
870
871
872
873
874
875
876
877
878
879
880
881
882
883
884
885
886

R3 - V3A - Revisao 3

4. ESTUDO DE DEMANDA

O termo “demanda” em se tratando de drenagem urbana poderia ser entendido como uma
futura exigéncia planejada para o sistema, prevendo-se a evolugdo da condi¢gédo urbanistica atual
em direcdo a um cenario esperado, proximo a saturacdo prevista pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Na seqliéncia estdo apresentados os cenarios previstos para o municipio de Itanhaém, com

base nas condigdes atuais, planos e projetos em andamento.

4.1. Cenarios futuros

A distribuicido atual da populagdo no municipio sofre significativa influéncia da sazonalidade,
sendo constituida basicamente por domicilios permanentes (45%) e nao permanentes (veraneio —
55%), por sua condigéo de estancia balnearia.

A projecdo populacional 2010/2039 (30 anos) apresentada neste estudo® estabeleceu um
acréscimo de 20,9% (235.081 hab.) em relagdo a quantidade atual (194.408 hab.), ja incluida a
populacéao flutuante.

Uma andlise do zoneamento do municipio de Itanhaém aponta significativa disponibilidade
de areas previstas para urbanizagéo futura, conforme pode ser observado pela Figura 3.8 - Areas
Urbana e de Expansao Urbana de Iltanhaém, neste relatério.

Em termos de ampliagdo da area urbanizada estima-se um aumento da densidade da area
atualmente ocupada (54 km?), bem como a ocupacao da area de expansao urbana (84 km?2).

Caso se concretize a implantacdo de um distrito industrial no municipio (em planejamento
segundo o GEL), a mesma consideragao deve ser feita, sob pena de comprometer a eficacia do
sistema de drenagem que deve estar dimensionado adequadamente, ou seja, preparado para
receber o incremento de vazdo gerada pelo aumento da impermeabilidade do solo na bacia de
contribuicdo.

Conforme informagbes obtidas junto ao GEL, a real possibilidade de crescimento
populacional do municipio frente ao cenario de iminente desenvolvimento regional tende a se
concretizar no dmbito residencial.

Constatam-se as seguintes tendéncias de expansao urbana:

o Alteracdo do status de economias "flutuantes" para "permanentes", uma vez que os
valores dos imoveis encontram-se competitivos em relagdo aos demais municipios da

regiao;

? Estudo de crescimento populacional deste Plano de Saneamento.
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e Baixa verticalizagdo da area ja urbanizada (prevista restricdo quando da atualizagao do
PDDI);

e Aumento da densidade habitacional na area ja urbanizada.

Existe um cenario possivel atrelado ao advento do Pré-Sal, cuja perspectiva de
implementacao é real e de proporgdes significativas, mesmo sabendo-se que existem outros
municipios na Baixada Santista aptos a receberem investimentos na area de infraestrutura basica
e habitacional.

Sugere-se entao o planejamento da proposta urbanistica, associado a elaboragao de novos
estudos hidrolégicos e hidraulicos, que contemplem os conceitos apresentados na sequéncia
(Fonte: adaptado de Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de S&o Paulo -
FCTH/2003):

e Consolidar o principio da auséncia de impactos no sistema de recursos hidricos pelo uso
do solo urbano, tanto no aspecto de quantidade como de qualidade;

e Analise global da bacia de drenagem onde se situa a interveng&o urbanistica, como
unidade de planejamento;

e Enfoque orientado para o armazenamento das aguas, sendo adequado para areas em
fase de desenvolvimento urbano. Pelo fato de reter lixos e sedimentos, melhora a
qualidade da agua a jusante;

e Alocacao de Espacos e Ocupacao Marginal nas Canalizagdes, com base nas seguintes
diretrizes:

— A preservagao do meio ambiente e condi¢gbes naturais do corrego, na qual se inclui a
preservacao das areas de inundacao natural;

— Deve ser evitada a execugao de pistas marginais de fundo de vale que invadam ou
limitem a faixa de abrangéncia das cheias naturais do curso d’agua;

— Faixas destinadas as edificagdes, tanto quanto possivel, devem estar fora da faixa de
inundacao correspondente a cheia de 100 anos de periodo de retorno;

— Drenagem é um problema de destinagdo de espago que deve ser considerada no
processo de planejamento;

— As fungdes primarias de um curso d'agua e de suas faixas de inundacgao natural sdo: a
coleta, armazenamento e veiculagao das vazdes de cheias;

— As medidas de controle de poluicdo s&o parte integrante e indissociavel de um projeto,
pois o controle da poluicdo das aguas é essencial para que sejam alcangados os
beneficios potenciais que podem oferecer os cursos d’dgua urbanos e suas area de

inundagao natural.
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4.2. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Itanhaém contém algumas premissas
importantes em termos de ocupacéao e uso do solo, que afetam as condigdes de funcionabilidade
do sistema de drenagem.
Na seqléncia estao transcritos alguns trechos: (grifo nosso)
“A descricdo das zonas urbana e de expansdo urbana é a constante da Lei Municipal n°® 806, de
10 de julho de 1967.
Art. 12 - Os objetivos fixados para o desenvolvimento fisico do Municipio sgo:
I - elevar a qualidade do ambiente urbano e resguardar os recursos naturais e o patrimbnio
cultural, histoérico, arquitetbénico e paisagistico;
Il - promover o crescimento ordenado da cidade, combinando desenvolvimento e
planejamento urbano, buscando equilibrio econémico e social em suas diversas regibes e
conter o crescimento em &areas que, por suas caracteristicas, resultem ndo passiveis de
urbanizagao;
Il - disciplinar a ocupacdo e o uso do solo, compatibilizando-os com o meio ambiente e a
infra-estrutura disponivel, evitando-se o sub-aproveitamento da capacidade instalada e a

criacdo de demanda extra em local ou servigo sem capacidade de atendimento;

Paragrafo unico - O parcelamento, zoneamento, uso e ocupacdo do solo serdo sempre
compatibilizados com as condicées ambientais e com a capacidade da infra-estrutura,
notadamente a de circulacdo e sistema viario.

Art. 16 - Constituem diretrizes da Politica de Ordenamento, Parcelamento,

Uso e Ocupacéo do Solo:

| - definir pardmetros diferenciados para o parcelamento, uso e ocupag¢do do solo para o
territério do Municipio, assegurando uma relagdo equilibrada entre areas construidas, areas
livres e areas verdes;

Il - disciplinar o uso do solo, inclusive em &areas de prote¢do ambiental, incentivando a
implantagdo de atividades que garantam a sustentabilidade do desenvolvimento e
permitam a prote¢cao do meio ambiente;

Il - estimular a construgdo de habitagbes de interesse social na area urbanizada existente,
evitando a ocupacao inadequada de dreas de preservacdo ambiental ou de quaisquer
outras areas publicas;

IV - desenvolver parcerias com a iniciativa privada, visando a implantagdo de programas de

preservacgéo, revitalizagdo e urbanizagao do solo;
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959

960 VIl - reqularizar, quando possivel, fundiaria e urbanisticamente, as areas precariamente
961 urbanizadas e ja consolidadas;

962 VIl - incentivar propostas urbanisticas e arquiteténicas diferenciadas, de forma a atender
963 camadas sociais distintas;

964 IX - formar uma Comissdo Multidisciplinar para analise de projetos polémicos, impactantes ou
965 de grandes dimensées, para interceder junto a outras esferas governamentais na discussao de
966 projetos de interesse municipal ou de agbes que no Municipio intervenham, bem como analisar
967 propostas ou projetos de alteragdo de zoneamento;

968 X - criar meios e mecanismos para que a fiscalizagdo seja mais eficiente e abrangente;

969 Xl - elaborar e manter atualizado o Cadastro Técnico Municipal, inclusive com a digitalizagao
970 dos dados;

971 L

972 XIV - promover uma campanha de divulgagdo e conscientizagdo da populagao quanto a
973 importédncia das construcées estarem de acordo com as normas do Cédigo de Edificagcbes
974 e Instalagbes e da Lei de Uso e Ocupagédo do Solo;

975 XV - estabelecer novo zoneamento, uso e ocupagao do solo urbano, que indique:

976 a) definicdo de zoneamento com parametros diferenciados para o parcelamento, uso e
977 ocupacéo do solo;

978 b) definicdo de areas de preservagdo do patriménio histérico, ambiental e paisagistico e
979 mecanismos de incentivo a recuperagdo e conservagéo deste patrimonio;

980 c¢) definicdo de areas que ndo devem ser urbanizadas e areas que serdo objeto de programas
981 de revitalizagao, regularizagdo e urbanizagdo especifica, por interesse publico;

982 d) no zoneamento, quanto as zonas de uso:

983 1. efetue uma transicdo entre suas zonas com equilibrio e critério, de modo a evitar-se
984 interferéncias indesejaveis;

985 2. preserve areas estritamente residenciais;

986 3. estabelega a criagdo de novas zonas: zona de interesse social para habitagdo popular, zona
987 para substituicdo de ocupacgéo inadequada e zona para o Centro Histérico, pela sua ocupagéao e
988 uso diferenciados;

989 4. se adeqlie ao Zoneamento Ecolégico Econbémico, constituido de cinco zonas: a zona 1 com
990 as areas de preservacao permanente; a zona 2 com as fazendas e area rural; a zona 3 de
991 chacaras; a zona 4 de "expanséo urbana" e a zona 5 "urbana" ja degradada, possibilitando a
992 ocupacgao de areas hoje isoladas e viabilizando projetos em areas de protegéo......;

993 5. estabelegca Zona Industrial no loteamento Chacaras Cibratel, pelas suas caracteristicas de
994 proximidade com a rodovia e o centro da cidade, sem com ele diretamente interferir, infra-
995 estrutura parcialmente implantada e distdncia dos recursos hidricos para garantir que nédo haja
996 risco de poluigdo das aguas;
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997 L.
998 f) o condicionamento da ocupagdo do solo, através de indices de controle urbanistico das
999 edificagbes, inclusive quanto a limites de taxa de ocupacdo, coeficiente de aproveitamento,
1000 gabarito e limites de impermeabilizagcdo do solo;
1001 g) o controle da distribuicdo e implantagao das atividades na cidade, de maneira a garantir
1002 a ocupacgéo de acordo com a capacidade de infra-estrutura instalada e do sistema viario, sem
1003 criar sobrecarga e ndo permitindo ociosidade do mesmo, reduzindo custos;
1004 Ll
1005 i) instituicdo de mecanismos e regras urbanisticas para estimular o adensamento em areas com
1006 infra-estrutura ociosa, e outros como venda ou permuta de potencial construtivo;
1007 Art. 17 - Constituem diretrizes da Politica de Meio Ambiente:
1008 | - adequar a ocupacgao as caracteristicas do meio fisico, buscando preservar os recursos e
1009 reservas naturais, controlar e eliminar as situagées de risco ambiental;
1010 Il - acompanhar as politcas metropolitanas de preservagcdo dos recursos naturais,
1011 especialmente as relativas ao gerenciamento costeiro, dos recursos hidricos e da disposi¢do
1012 final dos residuos sélidos;
1013 Il - viabilizar a implantagdo no Municipio do Zoneamento Ecolégico Econémico previsto na Lei
1014 Estadual de Gerenciamento Costeiro, estabelecendo possibilidade de uso e ocupacao
1015 sustentavel:
1016 IV - exigir a realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental para os empreendimentos
1017 potencialmente causadores de impactos negativos;
1018 V - promover a educacdo ambiental e a conscientizagdao da populagcdo sobre a necessidade
1019 de protegdo, recuperagéo e uso adequado dos recursos naturais;
1020 VI - incentivar a solugao de problemas relativos ao meio ambiente mediante acordos, convénios
1021 ou termos de cooperagdo com 6rgéos publicos, entidades ndo governamentais ou privadas;
1022 VII - incentivar a desocupacéo, recuperacgao e reurbanizacdo de dreas de protecao ambiental
1023 degradadas, conforme anélise técnica;
1024 VIIl - promover a educagéo voltada a protegcdo do patrimbénio ambiental, turistico, de fauna e
1025 flora, forgando sua utilizagdo em condigbes que assegurem sua conservagcao;
1026 IX - atribuir o énus da despolui¢cdo ao agente poluidor, responsabilizando os causadores de
1027 danos ao ambiente pela sua recuperacéo;
1028 X - promover a ampliagdo e a implantagao de novos parques, pragas e dreas de lazer no
1029 ambiente urbano;
1030 Ll
1031 XVI - aperfeicoar o controle de qualidade ambiental e resultados do saneamento basico
1032 nas areas urbana e de expanséo urbana;
1033 XVII - promover o cadastramento e monitoramento das fontes poluidoras;
1034
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1035 XXII - viabilizar e coordenar um levantamento geotécnico completo e a Carta de Uso do Solo
1036 do Municipio;

1037 Ll

1038 XXV - utilizar os recursos provenientes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO
1039 em projetos de saneamento, monitoramento da qualidade das dguas, pesquisa e
1040 dindmica dos recursos hidricos municipais;

1041 XXVI - desenvolver constante busca pela melhoria da qualidade das dguas, promovendo,
1042 dentre outras agbes ja programadas neste PDDI, a despolui¢cdo e desocupag¢do de margens
1043 de rios interiores e a recomposigdo da vegetagao ciliar;

1044 .

1045 XXVIII - promover monitoramento municipal da qualidade das dguas dos rios e das praias,
1046 através dos pesquisadores do Centro de Pesquisas do Estuério do Rio Itanhaém, a partir do
1047 inicio de suas atividades, buscando maior agilidade no conhecimento e divulgagdo de
1048 resultados.

1049 Art.18 - Constituem diretrizes da Politica de Recuperagdo do Uso, Ampliagdo e Melhoria dos
1050 Espagos Publicos e da Paisagem:

1051 I - garantir a limpeza e manutengédo dos espagos publicos, adequando-os ao uso, inclusive, das
1052 pessoas portadoras de deficiéncia;

1053 Il - promover o embelezamento dos espagos publicos e da paisagem urbana, com a melhoria
1054 dos bairros e arborizagdo das vias;

1055 Ill - promover o cadastramento completo dos logradouros publicos, como pragas, areas
1056 institucionais e vielas sanitarias, para conhecimento da situa¢ao atual, identificagdo das regibes
1057 com caréncia de espagos publicos e definicdo de diretrizes especificas de ocupagédo pelo Poder
1058 Publico, caso a caso;

1059 IV - reforgar a fiscalizagao a fim de impedir invasées em dreas publicas, inclusive utilizando
1060 moradores préximos como fiscais, promover a identificagdo dos pontos com maior
1061 vulnerabilidade a invasdo e a ocupagédo antecipada através da instalacdo de equipamentos
1062 publicos;

1063 V - associar o Poder Publico com a iniciativa privada ou entidades ndo governamentais, para
1064 viabilizar transformagées urbanisticas e intervencbes especificas;

1065 .

1066 XIV - revisar e divulgar o Cédigo de Posturas Municipais, estimulando a sua aplicagéo.

1067

1068 Art. 25 - Constituem diretrizes da Politica de Educacgéo:

1069 Ll

1070 XVI - implantar projetos especificos de educagao ambiental, programa de iniciagdo escolar
1071 para o turismo, bem como projetos de histéria e geografia local, dentre outros;

1072
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1073 Art. 26 - Constituem diretrizes da Politica de Satde:

1074 Ll

1075 Il - implementar programas que visem a reduc¢do do risco de doencas e sua prevencéo;
1076 .l

1077 V - ampliar a fiscalizagdo e atuagdo da Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica, aumentando
1078 seu corpo fiscalizador e dotando-a de veiculos e equipamentos;

1079 Ll

1080 Art. 28 - Constituem diretrizes da Politica de Habitagdo:

1081 | - buscar e promover solugées diversificadas para a oferta de moradia, objetivando o
1082 atendimento dos diversos segmentos da populagdo;

1083 L

1084 Ill - legalizar e urbanizar, quando possivel e conveniente, nucleos de assentamentos
1085 populares, para reordenamento fisico de areas ocupadas de forma inadequada ou irregular,...;
1086 IV - priorizar o acesso a moradia para a populacdo de baixa renda, especialmente aquela
1087 hoje situada em areas de preservagdo ambiental ou em habitagbes precarias;

1088 .

1089 VIl - identificar no zoneamento areas para implantagdo de habitag6es de interesse social;
1090 .

1091 Art. 34 - As restrigbes urbanisticas, paisagisticas e as diretrizes estabelecidas nesta Lei
1092 Complementar deverdo ser disciplinadas através das seguintes leis:

1093 | - Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagédo do Solo;

1094 Il - Lei de Parcelamento do Solo;

1095 Il - Cédigo do Sistema Viario;

1096 IV - Cédigo de Edificagées e Instalagbes;

1097 V - Cédigo de Posturas;

1098 VI - Cédigo Tributario;

1099 VIl - Cédigo Municipal de Meio Ambiente;

1100 VIII - Cédigo Municipal de Satide;

1101 IX - Orgamento Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias.

1102

1103 Art. 35 - Planos, projetos e programas deverao ser implementados ou criados para viabilizar
1104 a consecugéo das metas fixadas

1105 Art. 36 - O Municipio promovera, quando julgar necessario, a desapropriacdo de bens
1106 imoéveis que forem considerados estratégicos para implantacdo do PDDI, incluindo-se, dentre
1107 outros, os que se destinarem a proteg¢do de ambiente natural, ao alargamento de vias ou
1108 logradouros publicos, a instalagéo de equipamentos urbanos e a preservagdo e conservagao de
1109 edificagdes historicas e artisticas, sendo-lhe facultado efetuar o pagamento parcial ou total do
1110 prego da indenizagéo.....:
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"1

1112 Art. 40 - O Municipio podera conceder incentivos fiscais na forma de isengao ou redugao de
1113 tributos municipais, com vistas a protegdo do ambiente natural, nas edificagbes com interesse
1114 de preservagéao, aos programas de valorizagdo do ambiente urbano e aos patrocinios culturais e
1115 esportivos.

1116 L

1117 Art. 41 - Dependera de aprovagdo de Relatério de Impacto Urbano-RIU, elaborado por
1118 profissionais habilitados, a implantagdo de empreendimentos que possam vir a representar
1119 uma sobrecarga na capacidade da infra-estrutura urbana, no sistema viario e de transporte,
1120 e alteragcao no uso e ocupagdo do solo na vizinhanga, ou ainda que possa vir a provocar danos
1121 ao meio ambiente.

1122 7
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5. FORMULAGAO E SELEGCAO DE ALTERNATIVAS
5.1. Resumo das proposi¢oes

Com base no diagnéstico foram elaboradas alternativas estruturais e ndo estruturais com o
objetivo de identificar solugdes definitivas para os problemas, ou ndo conformidades elencadas.

O Quadro 5.1 apresenta a formulacido basica das proposi¢coes elaboradas, associadas aos
problemas identificados, causas possiveis e resultados esperados, e na seqliéncia, uma descrigdo

das referidas propostas.

5.2. Descrigao das proposigoes
5.2.1. Prestagéo dos servigos

A formulacao de alternativas para prestacao dos servicos de drenagem urbana do municipio
de ltanhaém passa pela analise do diagnéstico que aponta suficiéncia em alguns aspectos,
sobretudo na area de planejamento, haja vista a existéncia de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana que apresenta solugdes estruturais e nao estruturais para o escoamento superficial das
aguas do municipio.

A Prefeitura Municipal vem desempenhando as fun¢bes de planejamento, fiscalizacao,
operacao e manutencao do sistema de drenagem, através da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Servigos e
Urbanizagao.

O crescimento do municipio esta previsto para a ocupacao das areas de expansao urbana e
adensamento das areas ja urbanizadas, cujo planejamento e fiscalizagdo devem prever agao
intensiva por parte da municipalidade, no sentido de fazer cumprir os preceitos de sustentabilidade
associados a necessidade de desenvolvimento.

Salienta-se, ainda, a interface com os municipios de Sdo Paulo (Rio Capivari), Sdo Vicente
(Rio Branco), Mongagua (Rio Aguapeu), Juquitiba e Peruibe (Rio Preto) em fungdo do
compartilhamento das mesmas bacias de contribuig&o.

O arranjo institucional da drenagem urbana de ltanhaém passa pela contemplagido destas
variaveis.

O planejamento deve utilizar uma ferramenta de Sistema de informacdes Geograficas - SIG,
cuja estrutura logistica podera acompanhar em tempo real as condicdbes de operagado e
funcionamento dos canais, interligando a previsdo de ocorréncia pluviométrica e Defesa Civil,
conforme FCTH/2001.
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Quadro 5.1 - Resumo das proposicoes

Problema Causas Solugédo Resultado Esperado Tipo
Desatualizagéo e falta de | Necessidades de solucionar Atualizar o Plano Diretor de Drenagem Solugdes integradas dentro do municipio, Nao
padronizagao dos problemas relacionados ao Integrado da micro e macrodrenagem onde as proposigdes contemplem o Estrutural
estudos de planejamento | planejamento da drenagem contemplando abordagem de manejo desenvolvimento sem comprometer a
para a Drenagem urbana. sustentavel das aguas urbanas, preservacao dos recursos naturais ainda
Urbana. adequando-o as novas proposi¢oes do disponiveis, viabilizando a melhoria da

PDDI. qualidade de vida nas areas antropizadas.
Falta de um instrumento | Falta de planejamento, execugao e | Concluir a atualizagdo do Plano Diretor de | Existéncia de um instrumento de Nao
de planejamento e procedimentos para Drenagem Integrado, compativel com o planejamento que oriente a Estrutural
regulamentagéo das implementagao e aprovagao do PDDI, que contemple uma abordagem de | municipalidade, bem como empresas
normas que possibilitem | Projeto Lei do Plano Diretor de manejo sustentavel das aguas urbanas e | privadas e profissionais na elaboragéo de
a gestao da drenagem Drenagem. encaminhamento para aprovagao como propostas de empreendimentos em
em forma de Lei. Lei. convergéncia com o manejo sustentavel

das aguas urbanas.

Falta de fiscalizagdo das | Falta de estrutura e capital Implementar o SIG/Drenagem Facilitagcdo da tarefa de controle e Nao
taxas de ocupagéao dos humano capacitado para verificar | contemplando o cadastro da rede, fiscalizagdo da evolugao urbana, conforme | Estrutural
imoveis em relagdo ao a adequacao entre o PDDI, lei de |zoneamento e lei de uso do solo e suas planejamento e restricdes de uso,
zoneamento e a lei de usos do solo, e o planejamento da | restricbes, com a criagdo de ferramenta reduzindo a probabilidade de ocorréncias
uso e ocupacao do solo. | drenagem municipal. computacional apropriada e montagem de | de inundagées em fungao do controle do

equipe e treinamento para capacitagao aumento da vazao.

técnica.
Falta de interesse da Auséncia de incentivo as praticas | Inserir na atualizagdo do Plano Diretor de | Incremento de solugdes alternativas Nao
populagao no sustentaveis na area urbana. Drenagem Integrado da micro e visando ao aumento de infiltracéo, Estrutural
cumprimento das macrodrenagem medidas de incentivo as | detencdo de volumes de cheias, bacias de
proposicoes restritivas praticas sustentaveis, como reducao de sedimentacgao, etc.
quanto a taxa de impostos, tarifas de limpeza, drenagem,
ocupagéao do imével. etc.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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continuacao

Problema Causas Solugao Resultado Esperado Tipo
Falta de planejamento na | Falta de agilidade do foro supra- Acionar o Comité de Bacia para definicdo | Otimizagao de recursos aplicados, Nao
interface existente com municipal que aglutina os das agoes institucionais compartilhadas, decisdes compartilhadas e agdes Estrutural
0S municipios vizinhos interesses regionais da gestdo dos | bem como a criagao de instrumentos conjuntas entre comunidades vizinhas.
que compartilham a recursos hidricos. legais que contemplem as decisdes
mesma bacia de tomadas em consenso.
contribuig&o. Programa de Educagdo Ambiental.
Informacgdes relativas ao | Falta de um Departamento Criar um Departamento de Drenagem Agilizagcao nas agdes de planejamento e Nao
sistema de drenagem e | especifico para a gestdo da Urbana Municipal para gestao integrada execugao, otimizagao de recursos Estrutural
atribuigbes relevantes drenagem urbana do municipio e | do sistema, com base em Sistema de aplicados, melhor controle dos dados e
pulverizadas em érgdos | interfaces com os municipios Informacgdes Geogréficas onde as agdes informacgdes disponiveis.
diferentes dificultando o | vizinhos que compartilham a estruturais e ndo estruturais, bem como de
gerenciamento. mesma bacia de contribui¢do. planejamento estejam registradas em

banco de dados georreferenciado.
Gestéo sobreposta do Sobreposigao de atribuigdes Ampliar a estrutura existente para Otimizagao de recursos aplicados, Nao
sistema de drenagem institucionais e falta de recursos viabilizar a gestédo operacional da coleta, melhoria das condigdes de escoamento da | Estrutural
com 0 manejo de humanos e materiais para transporte e destinagao final dos residuos | rede existente.
residuos solidos. atendimento da demanda. coletados.
Langamento de residuos | Falta de uma consciéncia Incrementar o Programa de Educacao Reduc¢éo do volume de residuos coletados N&o
sélidos diretamente na adequada referente ao langamento | Ambiental existente. na rede. Estrutural
rede de canais. de residuos na rede.
Caréncia de obtengéo de | Inexisténcia de um cadastro Elaborar o cadastro informatizado do Obtengéao de informagdes confiaveis e em Nao
informacgdes atualizadas | topografico informatizado da rede | sistema de micro e macrodrenagem com | tempo adequado referentes ao sistema de | Estrutural
e em tempo adequado de drenagem existente, com registro dos dados de manutencéo, drenagem existente, subsidiando agbes de
sobre o sistema de suporte de banco de dados. operagao e implantagcado, com programa de | manutengao corretiva e preventiva em
drenagem existente. atualizagado permanente. fungdo da natureza e frequiéncia das
intervencdes realizadas.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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1163 (continuagio
Problema Causas Solugdo Resultado Esperado Tipo
Acgbes de manutencgéo e | Falta de registros em forma de Planejar acdes preventivas com base em | Redugdo de investimentos em manutengéo Nao
limpeza corretiva dos banco de dados georreferenciado |anadlise estatistica das agdes corretivas corretiva e incremento das agdes Estrutural
canais sem planejamento | para analise das agdes freqlientes | realizadas sobre cadastro informatizado e | preventivas e de educagcédo ambiental.
adequado. de manutencgéao. banco de dados georreferenciado.
Gestéo sobreposta do Existéncia de lancamentos de Identificar os langamentos irregulares, Redugéo do volume de esgotos langados Nao
sistema de drenagem efluentes domésticos na rede notificacdo das economias responsaveis, | na rede, melhoria da qualidade da agua. Estrutural
com o sistema de esgoto | pluvial. em caso de reincidéncia aplicagao de
cloacal. multas. Alternativa de convénio com a
SABESP.
Contaminagao das aguas | Fiscalizacao deficiente quanto a Viabilizar a fiscalizagdo quanto ao Aumento da detecgao de ligagdes Nao
pluviais com esgotos identificacao de ligagdes cumprimento da lei que prevé clandestinas e melhoria da qualidade da Estrutural
domeésticos. clandestinas de esgoto na rede obrigatoriedade da ligagdo do langamento | agua.
pluvial. de efluentes domésticos nas areas
atendidas pela rede coletora de esgoto
sanitario.
Inexisténcia de sistema | Instalagao da estrutura de Elaborar projeto e instalar as estruturas e | Maior seguranca operacional do sistema, Nao
de alerta de cheias com | monitoramento de niveis d’agua equipamentos, com interligacdo no SIG, e | com possibilidade de redugéo de riscos Estrutural
acdo da Defesa Civil. dos canais interligados ao SIG conexao a previsao de ocorréncia de originados pelas inundagdes.
com previsao em tempo real de precipitacdo. Modelagem matematica do
ocorréncia de precipitagao. sistema para fins de simulagao e definicao
dos procedimentos emergenciais e
sistema de alerta.
Areas com habitagdes Ocupagao urbana desordenada e | Concluir a elaboragao do Plano Melhoria da qualidade de vida da Nao
irregulares e em situagdo | falta de investimentos planejados. |Habitacional adequando aos instrumentos | comunidade, regularizagéo fundiaria, com | Estrutural
de precariedade. de planejamento, como PDDI e Plano reducdo dos danos causados pelas
Edificagdes em situagéo Diretor de Drenagem. Elaborar planta de inundacdes, desenvolver uma consciéncia
irregular. zoneamento de areas sujeitas a inundac&o | ambientalmente correta.
e definir restricdes de uso.
1164 Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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1167 (conclusdo
Problema Causas Solugdo Resultado Esperado Tipo
Assoreamento dos Areas com solo desprotegido Implantar Programa Manutencé&o Periddica | Reducéo de custos de manutencéo da Nao
canais de gerando erosao, carreamento de | de Limpeza e Desassoreamento dos rede de drenagem. Preservagdo ambiental, | Estrutural
macrodrenagem com sedimentos. Presenca de ligacdes |Canais e de Protecdo das Areas melhoria da qualidade de vida.
sedimentos, areia e lodo. | de esgoto na rede pluvial. Propensas a Eroséo.
Problemas pontuais de Estrutura de drenagem Definir solugdo com base no cadastro da Reducéo de inundagdes e valorizagao da Nao
alagamentos. subdimensionada, presenca de rede e elaboragao de projetos de area. Estrutural
assoreamento, ou inexisténcia de | microdrenagem, associado a Programa de
rede de microdrenagem. Manutengéo Periédica da rede.
Problemas pontuais de Estrutura de drenagem Execugao das obras de infraestrutura e Reducéo de inundacoes e valorizacdo da | Estrutural
alagamentos. subdimensionada, presenca de drenagem. area.
assoreamento, ou inexisténcia de
rede de microdrenagem.
Problemas estruturais e | Desgaste natural do concreto e Elaborar um programa de cadastro das Conservacao do patrimdnio e garantia do Néao
de revestimento dos outros revestimentos, e patologias estruturais e de revestimento funcionamento adequado das estruturas Estrutural
canais. comprometimento estrutural dos dos canais e travessias. Hierarquizagéo de | projetadas.
canais, travessias e pontes medidas e registro em banco de dados
existentes. das agbes de recuperacido e manutencao.
Problemas estruturais e | Desgaste natural do concreto e Execucao das obras elencadas pelo Conservacgao do patriménio e garantia do | Estrutural
de revestimento dos outros revestimentos, e programa de cadastro das patologias funcionamento adequado das estruturas
canais. comprometimento estrutural dos estruturais e de revestimento dos canais e | projetadas.
canais, travessias e pontes travessias.
existentes.
Inexisténcia de um Falta de regulacdo do setor de Criacdo de um ente regulador supra- Melhor acompanhamento das ag¢des Néao
parémetro de eficiéncia e | drenagem urbana. municipal para os servicos, ou viabilizagao | planejadas em conformidade com a Estrutural
eficacia na prestagao de de implementagao da ARSESP como sustentabilidade do espago urbano, bem
servigcos de drenagem responsavel pela regulacédo da drenagem | como possibilidade de avaliagdo dos
urbana. urbana. servigos prestados.
1168 Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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Nao existe, ainda, uma estrutura de software e hardware disponivel para a implementacao
desta ferramenta de geoprocessamento para planejar e realizar a gestdo do sistema de
drenagem.

O municipio dispde de uma estacdo meteoroldgica, localizada proxima a foz do Rio
Campininha, que registra dados de temperatura, pressao atmosférica, ventos e precipitacao desde
2002. Também tem marégrafo com sensor de nivel d’agua.

Em relagdo ao monitoramento da qualidade das aguas interiores da bacia do Rio ltanhaém,
sdo realizadas campanhas pontuais através de uma sonda multiparametros, que faz a leitura do
pH, oxigénio dissolvido, temperatura e salinidade. A CETESB realiza o programa regular de
balneabilidade das praias.

Outra acdo necessaria € o cadastro da rede de micro e macrodrenagem e dispositivos
auxiliares. Embora existam informacbes a respeito do sistema, o cadastro ndo esta sistematizado
em forma de banco de dados, nem disponivel para acesso em tempo adequado caso necessario.

Mais do que materializar um cadastro informatizado dentro de um padrao pré-estabelecido
do sistema de drenagem, ha necessidade de implementacdo de uma rotina de atualizagdo destes
dados, que objetiva manter a confiabilidade em fungado das alteragbes estruturais realizadas, bem
como das agdes nao estruturais como manutencao e limpeza dos canais, fiscalizacdo dos usos do
solo de formas a compatibilizar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e o Plano Diretor de
Macrodrenagem.

Em termos de planejamento sugere-se, ainda, a avaliagao de algumas proposi¢gées do Plano
Diretor de Drenagem de 2001 em termos de controle na fonte, uma vez que as solugdes previstas
priorizam as canalizagdes e o rapido escoamento das aguas para jusante.

Exemplo claro desta proposta € a atualizacdo do Projeto do Rio do Pogo (convénio
022/2010 - FEHIDRO) que pretende revisar a concepgao realizada em 2000, de canalizagdo do
curso d’agua. Esta atualizagao visa a uma abordagem sustentavel das aguas urbanas.

Como metodologia a ser adotada nestas revisdes de propostas/projetos, sugere-se o estudo
“Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de S&o Paulo 1% Etapa - Fundagao
Centro Tecnoldgico de Hidraulica /2003”, com os seguintes volumes:

e Estado da Arte da Drenagem Urbana no Estado de Sao Paulo;
o Legislacido Existente e Aplicavel a Drenagem Urbana;

e Critérios de Projeto;

e Diagnéstico Institucional do Setor;

e Formulagao da Proposta Preliminar;

e Minuta do Manual de Drenagem.
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O referido Plano de Drenagem (FCTH/2001) acrescenta relevantes contribuicdes em se
tratando de medidas nao estruturais, que sdo mantidas e incentivadas neste estudo.

A criagdo de um Departamento/Divisdo de Drenagem aparece como necessidade para
solucionar algumas destas questdes viabilizando a gestao das informagdes, gerenciamento do

sistema, capital humano e equipamentos envolvidos.

5.2.2. Regulacao e fiscalizagdo dos servigos

Conforme a Lei n° 11.445/07 existe a necessidade de atribuicdo especifica e dissociada das
funcdes de regulacdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servicos de saneamento, bem como a
definicao de entes independentes para estas funcoes.

O tema drenagem urbana carece de um ente regulador da prestacao dos servigos. Destaca-
se a ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo, criada
pela Lei Complementar n° 1.025/2007, que atua na regulacdo dos servicos de saneamento e
energia no estado, incentivando a prestagao eficiente, confiavel e transparente dos servigos, além
de assegurar os direitos dos usuarios.

N&o existe um instrumento de regulacdo, nem lei que institua um Plano Diretor de
Drenagem para o municipio de ltanhaém.

O estudo “Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de S&o Paulo 12 Etapa
Diagndstico Institucional do Setor” 2003 - FCTH, aponta as deficiéncias na questao institucional do
setor: (grifo nosso)

e “.Falta de integragcdo entre o0s instrumentos gerais e as regulamentacbes para
implementacédo de agoes integradas entre o planejamento urbano e a drenagem;

o Auséncia de mecanismos punitivos ou compensatorios para a intervengdo urbana em
grandes empreendimentos, que ficam ao sabor do empreendedor;

e Auséncia de mecanismos de efetiva fiscalizagdo de medidas propostas por ocasido da
‘compra de direitos” ou utilizagdo do chamado ‘solo criado’;

e Auséncia de imposicao legal de “controle na fonte” para edificagbes urbanas;

e Auséncia de aparelhamento do executivo (estadual ou municipal) para efetiva
implantagcdo das politicas de sustentabilidade, como a criacdo de divisbes de
drenagem;”

Em relacdo a cobranga pelo servico, 0 mesmo estudo aponta:

“..A drenagem urbana caracteriza-se como um bem publico puro, quase como o é a justica, e
cabe ser bancada totalmente pelo orcamento municipal. Observa-se a partir dai a inadequacéo

dos recursos alocados, com insuficiéncia de investimentos. Estas deficiéncias levam a

fragilizagéo da estrutura organizacional, criando deficiéncias na infra-estrutura de drenagem.
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Por conseguinte, a descontinuidade dos fluxos financeiros leva a paralisagdo de obras e a
deficiéncias de manutencéo.
Este contexto leva a necessidade de criagdo de novas fontes de financiamento e manutencéo,
como as tarifas e taxas, que se constituem em mecanismos de controle e incentivo...

E ainda:
“..Observa-se entretanto que, antes da sua cobranga, é necessario a implantacdo do servico
publico, neste caso de utilizagdo compulséria, para que se possa exigir a respectiva taxa de
servigo, pois, o langamento da taxa pela administragdo municipal tem que ser vinculado, a sua
prestagéo....”

Em relagio aos incentivos as praticas sustentaveis:
“..0 incentivo as pratica sustentaveis na area urbana de forma a reduzir, minimizar ou mitigar
impactos causados a drenagem superficial é praticamente inexistente no arcabougo legal e
institucional...”

“..Tais medidas podem incluir entre outras:

e Deducgéo de parcelas fixas nas taxas de limpeza, de drenagem ou mesmo da agua/esgoto,
pelo emprego comprovado de medidas facilitadoras da infiltragdo, reservatérios de
detencao, bacias de sedimentacgéo e efc;

e Compra de beneficios na legislagdo de restricdo a edificagdo em fungdo da adogdo de
medidas sustentaveis;...”

Observa-se a dificuldade do servigo municipal em realizar uma fiscalizac&o efetiva e controle
de uma proposi¢ao urbanistica, por exemplo, em funcdo do percentual de area efetivamente
impermeabilizado conforme regulamentado pelo zoneamento da area de interesse e a lei de uso e
ocupagao do solo.

Trata-se de um problema de caréncia de capital humano e disponibilidade de ferramentas
operacionais informatizadas.

Esta medida de controle e fiscalizacdo poderia gerar um indice de impermeabilizacdo por
propriedade, cujo valor comparado ao previsto pelo zoneamento municipal, acarretaria em
medidas de controle de vazdo na fonte, seja por reservatérios individuais ou coletivos para
armazenamento da agua da chuva.

Nas areas menos adensadas este controle efetivo poderia ser implementado desde a
aprovacdo dos novos projetos, incluindo as etapas de implantacdo das areas residenciais e
industriais, bem como apds sua conclusao através do controle e fiscalizagao da permanéncia das

condi¢des inicialmente aprovadas.
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5.2.3. Proposi¢cbes complementares
Os sistemas de micro e macrodrenagem de Itanhaém possuem especificidades em fungao
de sua localizacdo, que definem sua concepcdo, operacdo e manutengdo de maneira
diferenciada.
As proposi¢cdes em carater de complementaridade, contemplando solugées estruturais e néo
estruturais, para as diferentes areas da regido insular sao resumidas em:
¢ Criagao de um Banco de Projetos com base nos instrumentos de planejamento existentes;
e Implementacdo dos projetos existentes;
¢ Implementacao das propostas do PRIMAC,;
e Aprovacao e implementagéo das propostas do Plano Habitacional em fase de elaboragéao;
e Implementagcdo de um programa de identificagdo de langamentos irregulares de efluentes
domésticos diretamente na rede pluvial,
e Cadastro Topografico da Micro e Macrodrenagem e implementagao de um SIG/Drenagem;
e Implementacdo de um programa de operagcédo e manutengdo preventiva do sistema de
drenagem;
e Implementacdo de um sistema de monitoramento quali-quantitativo do sistema de
drenagem e pluviometria em tempo real, objetivando o funcionamento de um sistema de
alerta de cheias;

e Programa de Educag&o Ambiental.

5.3. Acoes propostas por tipologia e prazo
5.3.1. Quadro resumo e cronograma de planejamento global

Apresentam-se na seqUéncia, através do Quadro 5.2, as proposi¢des estruturais e nao
estruturais elencadas para o tema drenagem urbana ao longo do horizonte do Plano de
Saneamento. O cronograma apresentado na seqiéncia resume temporalmente as acoes

propostas.
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1297 Quadro 5.2 - Resumo das ag6es propostas
Estimativa de Custos de
Tipologia Proposta Prazo Investimentos ~
. OAM/Més
de Capital
Criacao de um instrumento legal para Atualizar o Plano Diretor de Drenagem Integrado da
Nao atualizagcéo, normatizacdo e padroniza¢do das | micro e macrodrenagem contemplando abordagem de Emeraencial 450.000.00 i
Estrutural | a¢des em Drenagem Urbana em dois anos. manejo sustentavel das aguas urbanas, adequando-o 9 I
as novas proposi¢des do PDDI.
Aumentar o interesse da populagéo no Inserir na atualizagdo do Plano Diretor de Drenagem
Nao cumprimento das proposi¢des restritivas quanto | Integrado da micro e macrodrenagem medidas de Médi 50.000.00
Estrutural |a taxa de ocupagéo do imoével entre 3 e 5 anos. | incentivo as praticas sustentaveis, como redugéo de edio B )
impostos, tarifas de limpeza, drenagem, etc.
Aprovacao Plano Diretor de Drenagem em Concluir a atualizagao do Plano Diretor de Drenagem
Nao consonancia com o Plano de Desenvolvimento | Integrado, compativel com o PDDI, que contemple uma Curto 95.000.00
Estrutural | Urbano no terceiro ano. abordagem de manejo sustentavel das dguas urbanas u N )
€ encaminhamento para aprovagao como Lei.
Realizar o planejamento e execucédo das acbes | Ampliar a estrutura existente para viabilizar a gestao
Nao na interface do sistema de drenagem com o operacional da coleta, transporte e destinagao final dos .
Estrutural | manejo de residuos so6lidos em um ano. residuos coletados. Emergencial 550.000,00 30.000,00
Realizar o planejamento e execugdo das agdes | Identificar os langamentos irregulares, notificagéo das
Nao na interface do sistema de drenagem com economias responsaveis, em caso de reincidéncia .
Estrutural | esgotamento doméstico a partir do primeiro aplicagado de multas. Alternativa de convénio com a Emergencial 150.000,00 15.000,00
ano. SABESP.
Viabilizar a regulagéo da prestagdo dos Ativar institucionalmente o CONDESB para definicao
Nao servicos de drenagem urbana no municipio de | das ag¢des institucionais compartilhadas, bem como a .
Estrutural |Itanhaém a partir do primeiro ano. criagdo de instrumentos legais que contemplem as Emergencial 25.000,00 10.000,00
decisdes tomadas em consenso.
1298 Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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continuacao

Tipologia

Proposta

Viabilizar a gestéo integrada da drenagem de

Itanhaém através da criagao e implementagao

Criar um Departamento de Drenagem Urbana
Municipal para gestéo integrada do sistema, com base

Prazo

Estimativa de
Investimentos

de Capital

Custos de
OAM/Més

Nao de um Departamento de Drenagem em trés em Sistema de llnforrqagoes Geograflcas onde as Curto 100.000,00 35.000,00
Estrutural |anos. acgdes estruturais e ndo estruturais, bem como de
planejamento estejam registradas em banco de dados
georreferenciado.
No Reduzir o volume de residuos sélidos langados | Incrementar o Programa de Educacdo Ambiental
Estrutural diretamente na rede de canais em 30%, em 4 existente. Curto 50.000,00 20.000,00
anos.
Criacdo do banco de dados georreferenciado Elaborar o cadastro informatizado do sistema de micro
Nao contendo o cadastro do sistema de drenagem | e macrodrenagem com registro dos dados de
Estrutural |existente em dois anos. manutengao, operagao e implantagdo, com programa Curto 840.000.00 5.000,00
de atualizagdo permanente.
Planejamento de a¢des preventivas de limpeza | Planejar a¢des preventivas com base em analise
e manutencao dos canais com base em analise | estatistica das agdes corretivas realizadas sobre
N3o estatistica das agbes corretivas realizadas cadastro informatizado e banco de dados
Estrutural | sobre cadastro informatizado e banco de dados | georreferenciado. Curto 25.000,00 2.500,00
georreferenciado a partir do terceiro ano.
Projetar sistema de monitoramento quali- Elaborar projeto das estruturas e equipamentos, com
N3 quantitativo dos recursos hidricos com interligagéo no SIG para modelagem matematica do
Estrjt?JraI interligacdo ao Sistema de Informagdes sistema, para o sistema de alerta. Emergencial 250.000,00 -

Geograficas visando ao sistema de alerta até o
segundo ano.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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continuacao

Tipologia Proposta

Implantacao do sistema de alerta de cheias
com agao da Defesa Civil em oito anos.

Instalar as estruturas e equipamentos, com interligagao

no SIG, e conexao a previsdo de ocorréncia de

Prazo

Estimativa de
Investimentos
de Capital

Custos de
OAM/Més

£ tNéto | precipitagdo. Modelagem matematica do sistema, para Curto 700.000,00 10.000,00
strutura fins de simulag&o e definicio dos procedimentos
emergenciais e sistema de alerta.
Programa de cadastro das patologias Elaborar o cadastro das patologias estruturais e de
Nao estruturais e de revestimento dos canais e revestimento dos canais e travessias. Hierarquizagao Curto 220.000.00
Estrutural |travessias em dois anos. de medidas e registro em banco de dados das ag¢des u B )
de recuperagao e manutencgao.
Implementagéao de ferramenta de gestéo do Implementar o SIG/Drenagem contemplando o
Nao sistema de drenagem, baseada em Sistema de | cadastro da rede, zoneamento € lei de uso do solo e -
Estrutural | Informagdes Geograficas - SIG em quatro anos | suas restricbes, montagem de equipe e treinamento Medio 150.000,00 15.000,00
para capacitagao técnica.
Equipar a municipalidade para fiscalizagdo das | Implementar ferramenta computacional apropriada para
Nao taxas de ocupacéo dos imdveis, em relagéo ao | fiscalizagdo, com montagem de equipe e capacitagao Ly
Estrutural | zoneamento proposto entre 3 e 5 anos. técnica. Medio 170.000,00 12.000,00
Identificagdo de todas as ligagdes clandestinas | Viabilizar a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da lei,
Nao de esgoto na rede pluvial entre o primeiro e o que prevé obrigatoriedade da ligacado do langamento de .
Estrutural | décimo ano. efluentes domésticos nas areas atendidas pela rede Emergencial 80.000,00 25.000,00
coletora de esgoto cloacal.
No Estudo dirigido para recuperagao da rede de Planejamento do desassoreamento e limpeza, com
Estrutural microdrenagem existente com solugao de base no banco de dados de manutencgao. Curto 135.000,00 -

problemas pontuais em dois anos.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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continuacao

Tipologia

Proposta

Prazo

Estimativa de
Investimentos
de Capital

Custos de
OAM/Més

Aprovar e implementar o Plano de Habitagao Acompanhar a conclus&o do Plano Habitacional
em consonéncia com o Plano de Drenagem ao | adequando aos instrumentos de planejamento, como
Estrutural |'ongo dos 30 anos. PDDI e Plano Difetor de !I)_renaggm. Elab~orar pla_nt_a de Médio 15.000,00 5.000,00
zoneamento de areas sujeitas a inundacgao e definir
restricdes de uso.
Programa de desassoreamento da rede com Implantar Programa de Manutengao Periddica de
N&o sedimentos, areia e lodo _assocnado_ ao plano de | Limpeza e Desassoreqmento~dos Canais e de Protegao Médio 30.000,00 316.250,00
Estrutural | controle de erosao a partir do terceiro ano. das Areas Propensas a Erosao.
Implementar um banco de projetos de Definir solugdo com base no cadastro da rede e
Nao microdrenagem com base nas solu¢des elaboracao de projetos de microdrenagem, associado 1
) ~ g Médio 6.000.000,00 -
Estrutural | propostas pelo Plano Diretor de Drenagem em | ao Programa de Manutencédo Periddica da rede.
dez anos.
Implementar um banco de projetos de Definir solugdo com base no cadastro da rede e
Nao macrodrenagem com base nas solugdes elaboracao de projetos de macrodrenagem, associado 1
X ~ o Médio 10.000.000,00 -
Estrutural | propostas pelo Plano Diretor de Drenagem em | ao Programa de Manutencao Periodica da rede.
dez anos.
Definigdo das agbes que contemplam as Implementagédo de um Programa de Planejamento em
Néo interfaces existentes entre os municipios conjunto com Sao Paulo, Sdo Vicente, Mongagua, -
Estrutural | contidos na bacia do Rio Itanhaém a partir do Peruibe e Juquitiba, com compatibilizacdo dos Planos Médio 50.000,00 10.000,00
segundo ano. Diretores em 5 anos.
Estrutural Rgcuperagao estrutural da rede de E)_(ecugao das obras de infraestrutura de Longo 104.000.000,00 )
microdrenagem de 2 a 10 anos. microdrenagem.
Estrutural Recuperacao estrutural da rede de Execucéao das obras de infraestrutura de Longo 212.000.000,00 )
macrodrenagem de 2 a 20 anos. macrodrenagem.
Problemas estruturais e de revestimento dos Execucao das obras elencadas pelo Programa
Estrutural | canais ao longo dos 30 anos. cadastro das patologias estruturais e de revestimento Longo - 94.500,00
dos canais e travessias.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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[coRio T weoo | [oNGo

ANOS

Identificacdo das Metas 1 2 3145 6| 7| 8]9(10]11[12]|13 |14 | 15|16 17|18 [ 19| 20

Criagao de um instrumento legal para atualizagao, normatizagao e padronizagédo das agdes
em Drenagem Urbana em dois anos

Aumentar o interesse da populagéo no cumprimento das proposicoes restritivas quanto a taxa
de ocupacéo do imovel entre 3 e 5 anos

Realizar o planejamento e execugao das agdes na interface do sistema de drenagem com o
manejo de residuos solidos em um ano

Aprovacgao Plano Diretor de Drenagem em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Urbano no terceiro ano

Realizar o planejamento e execugéo das ag¢des na interface do sistema de drenagem com
esgotamento doméstico a partir do primeiro ano

Viabilizar a regulagcéo da prestagao dos servigos de drenagem urbana no municipio de
Itanhaém a partir do primeiro ano

Viabilizar a gestao integrada da drenagem de Itanhaém através da criagcdo e implementagao
de um Departamento de Drenagem em trés anos

Reduzir o volume de residuos sélidos langados diretamente na rede de canais em 30 %, em
4 anos

Criagao do banco de dados georeferenciado contendo o cadastro do sistema de drenagem
existente em dois anos

Planejamento de ag¢des preventivas de limpeza e manutengéo dos canais com base em
analise estatistica das agdes corretivas realizadas sobre cadastro informatizado e banco de
dados georeferenciado a partir do terceiro ano

Projetar sistema de monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos com interligagéo
ao Sistema de Informagdes Geograficas visando sistema de alerta até o segundo ano

Implantacdo do sistema de alerta de cheias com agéo da Defesa Civil em oito anos

Programa de cadastro das patologias estruturais e de revestimento dos canais e travessias
em dois anos

Implementagao de ferramenta de gestdo do sistema de drenagem, baseada em Sistema de
Informagdes Geogréficas - SIG em quatro anos

Equipar a municipalidade para fiscalizagdo das taxas de ocupagdo dos iméveis, em relagao
ao zoneamento proposto entre 3 e 5 anos

Identificacao de todas as ligagdes clandestinas de esgoto na rede pluvial entre o primeiro e o
décimo ano

Estudo dirigido para recuperagao da rede de microdrenagem existente com solugao de
problemas pontuais em dois anos

Aprovar e implementar o Plano de Habitagdo em consonancia com o Plano de Drenagem ao
longo dos 30 anos

Programa de desassoreamento dos canais com sedimentos, areia e lodo associado ao plano
de controle de erosdo a partir do terceiro ano

Definicao das agbes que contemplam as interfaces existentes entre os municipios contidos naj
bacia do Rio Itanhaém a partir do segundo ano

Implementar um banco de projetos de microdrenagem com base nas solugdes propostas pelo
Plano Diretor de Drenagem em dez anos

Implementar um banco de projetos de macrodrenagem com base nas solu¢des propostas
pelo Plano Diretor de Drenagem em dez anos

Recuperacao estrutural da rede de microdrenagem de 2 a 10 anos

Recuperagéo estrutural da rede de macrodrenagem de 2 a 20 anos

Problemas estruturais e de revestimento dos canais ao longo dos 30 anos

Medidas N&o Estruturais

1311 Medidas Estruturais
1312
1313 Figura 5.1 - Cronologia de implantagao das agdes em drenagem urbana.

1314 Fonte: Concremat.
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5.3.2. Cronologia de implantagcao

a)

Prestacao dos servigos

a.1) Medidas nao estruturais

Prazo Emergencial

Realizar o planejamento e execucao das ag¢des na interface do sistema de drenagem com
0 manejo de residuos sélidos em um ano;

Realizar o planejamento e execucgao das ag¢des na interface do sistema de drenagem com
esgotamento doméstico a partir do primeiro ano;

Identificagcao de todas as ligacdes clandestinas de esgoto na rede pluvial entre o primeiro e
0 décimo ano;

Projetar sistema de monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos com
interligacdo ao Sistema de Informagbdes Geograficas visando ao sistema de alerta até o

segundo ano.

Curto Prazo

Viabilizar a gestdo integrada da drenagem de Itanhaém através da criacdo e
implementagdo de um Departamento de Drenagem em trés anos;

Reduzir o volume de residuos solidos lancados diretamente na rede de canais em 30%,
em 4 anos;

Criacdo do banco de dados georreferenciado contendo o cadastro do sistema de
drenagem existente em dois anos;

Planejamento de ag¢des preventivas de limpeza e manutengdo dos canais com base em
analise estatistica das acbes corretivas realizadas sobre cadastro informatizado e banco
de dados georreferenciado a partir do terceiro ano;

Implantacéo do sistema de alerta de cheias com acao da Defesa Civil em dois anos;
Estudo dirigido para recuperagdo da rede de microdrenagem existente com solugao de
problemas pontuais em dois anos;

Programa de cadastro das patologias estruturais e de revestimento dos canais e travessias

em dois anos.

Médio Prazo

Aprovar e implementar o Plano de Habitagdo em consonancia com o Plano de Drenagem
ao longo dos 30 anos;
Programa de desassoreamento da rede com sedimentos, areia e lodo associado ao plano

de controle de eroséao a partir do terceiro ano;
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b)
b.1)

c)

Definicdo das ag¢des que contemplam as interfaces existentes entre os municipios contidos
na bacia do Rio Iltanhaém a partir do segundo ano;

Implementacéo de ferramenta de gestdo do sistema de drenagem, baseada em Sistema
de Informacdes Geograficas - SIG em quatro anos;

Implementar um banco de projetos de microdrenagem com base nas solu¢des propostas
pelo Plano Diretor de Drenagem em dez anos;

Implementar um banco de projetos de macrodrenagem com base nas solugdes propostas

pelo Plano Diretor de Drenagem em dez anos.

Regulacao e fiscalizagao dos servigos
Medidas néao estruturais

Prazo Emergencial

Criacao de um instrumento legal para atualizagdo, normatizacao e padronizacao das agdes
em Drenagem Urbana em dois anos;
Viabilizar a regulagdo da prestagdo dos servicos de drenagem urbana no municipio de

Itanhaém a partir do primeiro ano.

Curto e Médio Prazos

Aprovacao do Plano Diretor de Drenagem em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento Urbano no terceiro ano;

Equipar a municipalidade para fiscalizacdo das taxas de ocupacao dos imodveis, em
relagdo ao zoneamento proposto entre 3 e 5 anos;

Aumentar o interesse da populagdo no cumprimento das proposicoes restritivas quanto a

taxa de ocupacao do imdvel entre 3 e 5 anos.

Proposic6es Complementares

c.1) Medidas estruturais

Longo Prazo

Recuperacao estrutural da rede de microdrenagem de 2 a 10 anos;
Recuperacao estrutural da rede de macrodrenagem de 2 a 20 anos;

Problemas estruturais e de revestimento dos canais ao longo dos 30 anos.
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1378 ANEXO I: VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DO PLANO
1379 MUNICIPAL DE ITANHAEM - DRENAGEM URBANA
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ANEXO I: VIABILIDADE ECONQMICA E FINANCEIRA DO PLANO MUNICIPAL DE
ITANHAEM - DRENAGEM URBANA
1. INTRODUGAO

O item que segue deste relatério tem por finalidade apresentar a analise de
sustentabilidade, por critérios econdmico-financeiros, para realizacdo de investimentos e/ou
melhoria na eficiéncia dos custos de operagcdo e manutengdo, visando a expansdo e
universalizacdo do sistema de drenagem no municipio de Itanhaém. Neste sentido, foram
analisadas em conjunto as seguintes proposicoes:

e aumento de eficiéncia da operacao e manutencao do sistema existente no municipio;

e expanséo do sistema de drenagem municipal; e

e desenvolvimento de outras agbes para a universalizagdo do servigo drenagem, visando a
investimentos, operacdo e manutencdo dos sistemas preconizados num horizonte de
curto, meédio e longo prazos.

Para cumprir com o objetivo proposto anteriormente a Concremat desenvolveu modelos, de
horizonte temporal de 30 anos, baseados na metodologia de analise de projetos que visa a
construcao de Fluxos de Caixa Projetados e utilizando uma taxa de desconto atrativa a
investimentos de longo prazo para trazer a valor presente (VP) ao conjunto de rubricas
orcamentarias. Neste sentido a taxa de referéncia utilizada foi 8,75% a.a. (valor da taxa SELIC).

Esta metodologia busca a estabelecer uma situagao liquida da diferenca entre os fluxos
projetados de investimentos, custos e beneficios ou receitas anuais para obter figuras de mérito
de analise de projetos de investimento, sendo que para efeito da presente analise utilizou-se o
Valor Presente Liquido (VPL) para interpretar a viabilidade e sustentabilidade dos cenarios ou
modelos desenvolvidos.

No caso do municipio de Itanhaém, a Concremat desenvolveu dois cenarios, através da
referida metodologia do estabelecimento dos fluxos de caixa utilizando como taxa de desconto
8,75% a.a. O intitulado “Cenario Base” considerou como “saidas de caixa” todos os investimentos,
custos de operagdo e manutengdo para a universalizagao dos servigos de drenagem. J&4 como
“entradas de caixa” se consideraram somente os gastos atuais estimados que a Prefeitura de
ltanhaém realiza com gastos de operagao e manutengéo do sistema de drenagem existente.

As estimativas destes gastos atuais citados anteriormente, que para efeito de modelagem
passam a ser considerados como “entradas”, foram realizadas levando-se em consideragao o
valor domiciliar de referéncia para uma cidade na regido, que para o presente foi o Municipio de
Santos. Com este intuito, buscou-se a representacdo percentual dos gastos totais anuais de

drenagem no orgamento total do municipio referéncia ou municipio de benchmarking que foi de
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0,96% para o ano de 2009 e aplicou-se este percentual no total da despesa fixada por 6rgao do
ano de 2009 da Prefeitura Municipal de Itanhaém. O produto desta formulacido foi de
R$ 1.293.264,45 ou R$ 20,90 por domicilio e tanto as proje¢des populacionais consideradas como

o fluxo deste valor considerado sao apresentados nos quadros que seguem.

Quadro 1.1 - Estudo demografico

Populagao Domicilios

Residente @ Flutuante Total Ocupados ‘ Ocasionais Total
2010 86.897 107.511 194.408 27.766 34.125 61.891
2011 88.085 108.782 196.867 28.419 34.927 63.345
2012 89.274 110.053 199.327 29.071 35.729 64.800
2013 90.462 111.324 201.786 29.724 36.531 66.254
2014 91.650 112.595 204.246 30.376 37.333 67.709
2015 92.839 113.866 206.705 31.029 38.135 69.164
2016 93.788 114.956 208.743 31.631 38.874 70.504
2017 94.737 116.045 210.782 32.232 39.613 71.845
2018 95.686 117.134 212.820 32.834 40.353 73.186
2019 96.634 118.224 214.858 33.435 41.092 74.527
2020 97.583 119.313 216.896 34.037 41.831 75.868
2021 98.519 120.177 218.697 34.573 42.490 77.064
2022 99.455 121.042 220.497 35.110 43.150 78.259
2023 100.391 121.906 222.297 35.646 43.809 79.455
2024 101.326 122.770 224.097 36.183 44.468 80.651
2025 102.262 123.635 225.897 36.719 45.128 81.847
2026 103.115 123.850 226.964 37.121 45.622 82.743
2027 103.967 124.065 228.032 37.523 46.116 83.640
2028 104.819 124.280 229.099 37.926 46.611 84.536
2029 105.671 124.495 230.166 38.328 47.105 85.433
2030 106.524 124.710 231.234 38.730 47.599 86.329
2031 106.963 124.818 231.781 38.939 47.856 86.796
2032 107.402 124.927 232.329 39.149 48.114 87.262
2033 107.842 125.035 232.876 39.358 48.371 87.729
2034 108.281 125.143 233.424 39.567 48.628 88.195
2035 108.720 125.251 233.972 39.777 48.885 88.662
2036 108.943 125.306 234.249 39.883 49.017 88.900
2037 109.166 125.360 234.526 39.990 49.148 89.138
2038 109.390 125.414 234.804 40.097 49.279 89.376
2039 109.613 125.468 235.081 40.204 49.410 89.614

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A
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Quadro 1.2 - Receita por tipo de domicilio para efeito de modelagem (R$)

Ocupados Ocasionais Total

580.199,40 713.065,06 1.293.264,45
593.835,77 729.824,16 1.323.659,92
607.472,14 746.583,26 1.354.055,39
621.108,51 763.342,36 1.384.450,86
634.744,88 780.101,45 1.414.846,33
648.381,25 796.860,55 1.445.241,80
660.951,16 812.308,98 1.473.260,14
673.521,08 827.757,40 1.501.278,48
686.090,99 843.205,83 1.529.296,82
698.660,90 858.654,25 1.557.315,16
711.230,82 874.102,68 1.585.333,50
722.440,28 887.879,10 1.610.319,38
733.649,74 901.655,53 1.635.305,27
744.859,20 915.431,95 1.660.291,15
756.068,66 929.208,38 1.685.277,04
767.278,12 942.984,81 1.710.262,92
775.682,97 953.314,37 1.728.997,33
784.087,82 963.643,93 1.747.731,74
792.492,67 973.973,49 1.766.466,15
800.897,52 984.303,05 1.785.200,56
809.302,37 994.632,61 1.803.934,97
813.675,87 1.000.007,65 1.813.683,52
818.049,38 1.005.382,69 1.823.432,07
822.422,89 1.010.757,73 1.833.180,62
826.796,40 1.016.132,77 1.842.929,17
831.169,90 1.021.507,81 1.852.677,72
833.400,78 1.024.249,55 1.857.650,33
835.631,65 1.026.991,29 1.862.622,94
837.862,52 1.029.733,03 1.867.595,55
840.093,39 1.032.474,77 1.872.568,16

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A

Na sequéncia foi desenvolvido um modelo de fluxo de caixa denominado “Cenario de
Equilibrio”, onde se buscou definir uma receita de equilibrio para o modelo através da obtencéao de
um Valor Presente Liquido (VPL) igual a zero, dada uma taxa de desconto ou taxa minima de
atratividade do capital definida a priori. Esta receita de equilibrio foi resultado de interagdes

sucessivas obtidas através da variacdo que as receitas atuais projetadas, apresentadas acima,
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devem sofrer para fazer frente aos investimentos e custos relativos a universalizagdo do servigo

de drenagem.

I.2. INFORMAGOES BASICAS PARA PARAMETRIZAGAO DO MODELO

Para execucao dos modelos de avaliagao de sustentabilidade econdmico-financeira visando
a universalizagcdo dos servigos de drenagem, como ja referido na introdugao, obteve-se dados e
informacdes de diversas fontes, onde se destacam as seguintes:

e as informacdes para definicdo dos custos dos contratos de operagao e manutengao do
sistema existente de drenagem da Prefeitura Municipal de ltanhaém, foram obtidas através
do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do ano de 2009 disponibilizado pelo
Tesouro Nacional;

e as informacgdes para parametrizar os custos de operagdo e manutencdo de sistemas de
drenagem foram obtidas no documento de autoria de Nilo de Oliveira Nascimento
(professor do Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos, UFMG),
Vanessa Lucena Cancado (economista, pesquisadora bolsista, UFMG.), José Roberto
Cabral (hidrélogo, pesquisador bolsista, UFMG.) intitulado “Drenagem Urbana -
Caracteristicas Econémicas e Definicdo de Uma Taxa sobre o Servico” (Departamento de
Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos - UFMG, 2003).

I.2.1. Investimentos e Custos Gerais de Curto, Médio e Longo Prazos para a Universalizagao
do Sistema de Drenagem do Municipio de Itanhaém
Além dos investimentos e aumento de eficiéncia dos sistemas de drenagem do municipio de
ltanhaém, outras ag¢des e areas demandam investimentos que produzirdo custos operacionais no
futuro. Do exposto, a Concremat estabeleceu as seguintes ag¢des e quantificou os gastos das
mesmas a serem implementadas durante os 30 anos de projecdo do presente Plano de
Saneamento. Sao elas:
e Criacao de um instrumento legal para atualizagdo, normatizacao e padronizagéo das acgoes
em Drenagem Urbana em dois anos;
e Aumentar o interesse da populacdo no cumprimento das proposi¢oes restritivas quanto a
taxa de ocupacgao do imovel entre 3 e 5 anos;
e Aprovacdo do Plano Diretor de Drenagem em consonadncia com o Plano de
Desenvolvimento Urbano no terceiro ano;
¢ Realizar o planejamento e execug¢ao das agdes na interface do sistema de drenagem com

0 manejo de residuos sélidos em um ano;
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1462 ¢ Realizar o planejamento e execugao das agdes na interface do sistema de drenagem com
1463 esgotamento doméstico a partir do primeiro ano;

1464 e Viabilizar a regulagdo da prestacao dos servigcos de drenagem urbana no municipio de
1465 Itanhaém a partir do primeiro ano;

1466 e Viabilizar a gestdo integrada da drenagem de Itanhaém através da criagdo e
1467 implementacdo de um Departamento de Drenagem em trés anos;

1468 e Reduzir o volume de residuos sélidos langados diretamente na rede de canais em 30%,
1469 em 4 anos;

1470 e Criagcdo do banco de dados georreferenciado contendo o cadastro do sistema de
1471 drenagem existente em dois anos;

1472 ¢ Planejamento de a¢des preventivas de limpeza e manutencado dos canais com base em
1473 andlise estatistica das acdes corretivas realizadas sobre cadastro informatizado e banco
1474 de dados georreferenciado a partir do terceiro ano;

1475 e Projetar o sistema de monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos com
1476 interligacdo ao Sistema de Informacdes Geograficas visando a um sistema de alerta até o
1477 segundo ano;

1478 ¢ Implantacao do sistema de alerta de cheias com acao da Defesa Civil em oito anos;

1479 e Programa de cadastro das patologias estruturais e de revestimento dos canais e travessias
1480 em dois anos;

1481 e Implementacédo de ferramenta de gestdo do sistema de drenagem, baseada em Sistema
1482 de Informacdes Geogréficas - SIG em quatro anos;

1483 e Equipar a municipalidade para fiscalizacdo das taxas de ocupacido dos imdveis, em
1484 relagdo ao zoneamento proposto entre 3 e 5 anos;

1485 ¢ Identificacdo de todas as ligagbes clandestinas de esgoto na rede pluvial entre o primeiro e
1486 0 décimo ano;

1487 o Estudo dirigido para recuperagdo da rede de microdrenagem existente com solugéo de
1488 problemas pontuais em dois anos;

1489 e Aprovar e implementar o Plano de Habitagcdo em consonéancia com o Plano de Drenagem
1490 ao longo dos 30 anos;

1491 e Implementar um banco de projetos de microdrenagem com base nas solugdes propostas
1492 pelo Plano Diretor de Drenagem em dez anos;

1493 e Implementar um banco de projetos de macrodrenagem com base nas solugdes propostas
1494 pelo Plano Diretor de Drenagem em dez anos;
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e Definigdo das agdes que contemplam as interfaces existentes entre 0s municipios contidos

na bacia do Rio Itanhaém a partir do segundo ano.

As acoes apresentadas e com implementacdo em periodos distintos produziram um fluxo anual

projetado de investimentos e custos, que foi considerado para efeito de modelagem e, se

apresenta no quadro que segue.

Quadro 1.3 - Investimentos e custos gerais de curto, médio e longo prazo para a

universalizagido do sistema de drenagem de Itanhaém

Ano Periodo Investimento O&M
2010 1 1.280.000,00 -

2011 2 1.710.000,00 1.080.000,00
2012 3 330.000,00 1.530.000,00
2013 4 280.000,00 1.770.000,00
2014 5 2.465.000,00 1.830.000,00
2015 6 2.000.000,00 2.334.000,00
2016 7 2.000.000,00 2.334.000,00
2017 8 2.000.000,00 2.334.000,00
2018 9 2.000.000,00 2.334.000,00
2019 10 2.000.000,00 2.334.000,00
2020 11 1.000.000,00 2.334.000,00
2021 12 1.000.000,00 2.334.000,00
2022 13 1.000.000,00 2.334.000,00
2023 14 1.000.000,00 2.334.000,00
2024 15 - 2.334.000,00
2025 16 - 2.334.000,00
2026 17 - 2.334.000,00
2027 18 - 2.334.000,00
2028 19 - 2.334.000,00
2029 20 - 2.334.000,00
2030 21 - 2.334.000,00
2031 22 - 2.334.000,00
2032 23 - 2.334.000,00
2033 24 - 2.334.000,00
2034 25 - 2.334.000,00
2035 26 - 2.334.000,00
2036 27 - 2.334.000,00
2037 28 - 2.334.000,00
2038 29 - 2.334.000,00
2039 30 - 2.334.000,00

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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1.2.2. Custos de Operacao e Manutencao do Sistema de Drenagem - Situagao Futura
Os custos de operagado e manutengao do sistema de drenagem do municipio de Itanhaém -
situacgao futura se divide em dois subsistemas projetados da seguinte forma:
e um sistema de microdrenagem com utilizagdo de sarjetas, bocas-de-lobo, pogos de visita e
redes coletoras tubulares e;
¢ um sistema de macrodrenagem constituido de canais fechados de concreto armado.
Para os sistemas de forma conjunta foi considerado um custo unitario por metro quadrado
(m?), oriundo de equagao que leva em consideragao, também, cenarios de impermeabilizagao das
areas dos lotes, chuva média anual (mm) e coeficiente de deflivio. Segundo esta publicacéo
intitulada “Drenagem Urbana - Caracteristicas Econémicas e Definicdo de Uma Taxa sobre o
Servico” (Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos - UFMG, 2003), o
resultado da equacdo com as variaveis comentadas produz um custo de operagao e manutencao
de microdrenagem por m? de R$ 0,18, sendo este valor considerado para todos os 30 anos de

horizonte do projeto de drenagem de Itanhaém.

1.3. PROJEGOES DE CUSTOS OPERAGAO E MANUTENGCAO

Com base nos parametros, investimentos e custos apresentados anteriormente, foram
estabelecidas projegdes dentro de um horizonte de 30 anos, tanto a pregos correntes como a
precos descontados pelo método do Valor Presente.

E importante salientar que o Valor Presente é calculado multiplicando-se os custos
operacionais anuais pelo Fator de Valor Presente:

Fvp=1/(1+i)n

Onde:

i = taxa de recuperacgao de capital, 8,75% ao ano (taxa SELIC);

n = n° de anos decorrido entre o ano base (ano zero) e o ano que se deseja transladar para
0 ano base.

Em seqliéncia sdo apresentadas as projecbes dos Custos Operacionais que compdem o

“Cenario Base”.
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Quadro 1.4 - Custos de operacdao e manutengao do sistema de drenagem - Iltanhaém

Micro e Macrodrenagem

Periodo
Contribzuigéo R$/m? Valor Estimado Valor Presente
m = (R$) (VP) (R$)
2010 1 16.050.000 0,18 2.889.000,00 2.656.551,72
2011 2 16.050.000 0,18 2.889.000,00 2.442.806,18
2012 3 16.050.000 0,18 2.889.000,00 2.246.258,56
2013 4 16.050.000 0,18 2.889.000,00 2.065.525,11
2014 5 16.050.000 0,18 2.889.000,00 1.899.333,44
2015 6 16.050.000 0,18 2.889.000,00 1.746.513,50
2016 7 16.050.000 0,18 2.889.000,00 1.605.989,43
2017 8 16.050.000 0,18 2.889.000,00 1.476.771,89
2018 9 16.050.000 0,18 2.889.000,00 1.357.951,16
2019 10 16.050.000 0,18 2.889.000,00 1.248.690,72
2020 1 19.500.000 0,18 3.510.000,00 1.395.035,29
2021 12 19.500.000 0,18 3.510.000,00 1.282.791,07
2022 13 19.500.000 0,18 3.510.000,00 1.179.578,00
2023 14 19.500.000 0,18 3.510.000,00 1.084.669,42
2024 15 19.500.000 0,18 3.510.000,00 997.397,17
2025 16 19.500.000 0,18 3.510.000,00 917.146,82
2026 17 19.500.000 0,18 3.510.000,00 843.353,40
2027 18 19.500.000 0,18 3.510.000,00 775.497,38
2028 19 19.500.000 0,18 3.510.000,00 713.101,04
2029 20 19.500.000 0,18 3.510.000,00 655.725,09
2030 21 19.500.000 0,18 3.510.000,00 602.965,60
2031 22 19.500.000 0,18 3.510.000,00 554.451,13
2032 23 19.500.000 0,18 3.510.000,00 509.840,12
2033 24 19.500.000 0,18 3.510.000,00 468.818,50
2034 25 19.500.000 0,18 3.510.000,00 431.097,47
2035 26 19.500.000 0,18 3.510.000,00 396.411,47
2036 27 19.500.000 0,18 3.510.000,00 364.516,29
2037 28 19.500.000 0,18 3.510.000,00 335.187,40
2038 29 19.500.000 0,18 3.510.000,00 308.218,29
2039 30 19.500.000 0,18 3.510.000,00 283.419,12

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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I.4. FLUXO DE CAIXA PARA OS SERVIGCOS DE DRENAGEM - “CENARIO BASE”

Apos estas projecdes de investimentos, custos financeiros, operacionais e receitas anuais, a
precos correntes e a valor presente (VP), foi possivel estabelecer o modelo de fluxo de caixa para
0 “Cenario Base” e o estabelecimento da figura de mérito de analise considerada para o presente

caso, ou seja, o valor presente liquido (VPL).

Quadro 1.5 - Fluxo de caixa do “Cenario Base” (R$)

Valor Presente ‘ Situagao Liquida

Custos Totais Valor Presente Receita Operacional

4.169.000,00 3.833.563,22 1.293.264,45 1.189.208,69 (2.875.735,55)
5.679.000,00 4.801.902,50 1.323.659,92 1.119.226,25 (4.355.340,08)
4.749.000,00 3.692.447,87 1.354.055,39 1.052.806,69 (3.394.944,61)
4.939.000,00 3.5631.197,14 1.384.450,86 989.829,71 (3.554.549,14)
7.184.000,00 4.723.022,29 1.414.846,33 930.171,32 (5.769.1563,67)
7.223.000,00 4.366.586,03 1.445.241,80 873.705,20 (5.777.758,20)
7.223.000,00 4.015.251,52 1.473.260,14 818.982,42 (5.749.739,86)
7.223.000,00 3.692.185,31 1.501.278,48 767.409,43 (5.721.721,52)
7.223.000,00 3.395.112,93 1.529.296,82 718.833,64 (5.693.703,18)
7.223.000,00 3.121.942,92 1.557.315,16 673.106,61 (5.665.684,84)
6.844.000,00 2.720.120,10 1.585.333,50 630.084,38 (5.258.666,50)
6.844.000,00 2.501.259,86 1.610.319,38 588.519,47 (5.233.680,62)
6.844.000,00 2.300.009,07 1.635.305,27 549.564,13 (5.208.694,73)
6.844.000,00 2.114.950,86 1.660.291,15 513.067,53 (5.183.708,85)
5.844.000,00 1.660.623,67 1.685.277,04 478.886,20 (4.158.722,96)
5.844.000,00 1.527.010,27 1.710.262,92 446.883,82 (4.133.737,08)
5.844.000,00 1.404.147,37 1.728.997,33 415.429,00 (4.115.002,67)
5.844.000,00 1.291.170,00 1.747.731,74 386.142,85 (4.096.268,26)
5.844.000,00 1.187.282,76 1.766.466,15 358.880,01 (4.077.533,85)
5.844.000,00 1.091.754,26 1.785.200,56 333.504,50 (4.058.799,44)
5.844.000,00 1.003.911,96 1.803.934,97 309.889,10 (4.040.065,03)
5.844.000,00 923.137,44 1.813.683,52 286.495,41 (4.030.316,48)
5.844.000,00 848.862,01 1.823.432,07 264.860,06 (4.020.567,93)
5.844.000,00 780.562,77 1.833.180,62 244.851,56 (4.010.819,38)
5.844.000,00 717.758,87 1.842.929,17 226.348,18 (4.001.070,83)
5.844.000,00 660.008,15 1.852.677,72 209.237,23 (3.991.322,28)
5.844.000,00 606.904,05 1.857.650,33 192.918,46 (3.986.349,67)
5.844.000,00 558.072,69 1.862.622,94 177.871,15 (3.981.377,06)

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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conclusao

Custos Totais Valor Presente Receita Operacional

Valor Presente ‘ Situagao Liquida

5.844.000,00 | 513.170,29 1.867.595,55 163.996,33 (3.976.404,45)
5.844.000,00 | 471.880,73 1.872.568,16 151.202,74 (3.971.431,84)
TOTAL TOTAL VPL
Somatério VP |R$ 64.055.808,88|  Somatério VP | R$ 16.061.912,09 8,75%
(R$ 47.993.896,79)

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

Dado o resultado negativo do VPL do fluxo de caixa deste cenario, que apresentou um valor
de menos R$ 47.993.896,79 buscou-se obter uma situagéo de equilibrio para a implementagéo de
todos os investimentos e custos projetados para a universalizagdo dos servigos de drenagem de
[tanhaém. Neste interim, as receitas do “Caso Base” foram calibradas em 3,9880562494 vezes,
ou receberam um aumento de 298,81%, para que o “Cenario de Equilibrio” fosse produzido e,

consequentemente, que o VPL resultasse no valor zero.

I.5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em que pese a elevada taxa de corre¢ao, ou aumento de custos, para que o poder publico
possa cumprir com o objetivo de universalizar os servigos de drenagem no municipio de Itanhaém
em 30 anos, como demonstra o “Cenario de Equilibrio” que é apresentado no quadro a seguir,

entende-se como viavel o cumprimento deste objetivo.

Quadro 1.6 - Fluxo de caixa do “Cenario de Equilibrio”

Valor Presente ‘ Situagao Liquida

Custos Totais Valor Presente Receita Operacional

4.169.000,00 3.833.563,22 5.157.611,39 4.742.631,16 988.611,39
5.679.000,00 4.801.902,50 5.278.830,23 4.463.537,25 (400.169,77)
4.749.000,00 3.692.447,87 5.400.049,07 4.198.652,28 651.049,07
4.939.000,00 3.531.197,14 5.521.267,91 3.947.496,55 582.267,91
7.184.000,00 4.723.022,29 5.642.486,75 3.709.575,55 (1.541.513,25)
7.223.000,00 4.366.586,03 5.763.705,60 3.484.385,48 (1.459.294,40)
7.223.000,00 4.015.251,52 5.875.444,31 3.266.147,96 (1.347.555,69)
7.223.000,00 3.692.185,31 5.987.183,02 3.060.471,99 (1.235.816,98)
7.223.000,00 3.395.112,93 6.098.921,73 2.866.749,00 (1.124.078,27)
7.223.000,00 3.121.942,92 6.210.660,44 2.684.387,01 (1.012.339,56)
6.844.000,00 2.720.120,10 6.322.399,16 2.512.811,95 (521.600,84)

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.
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conclusao

Custos Totais Valor Presente Receita Operacional

Valor Presente ‘ Situagao Liquida

6.844.000,00 2.501.259,86 6.422.044,27 2.347.048,74 (421.955,73)
6.844.000,00 2.300.009,07 6.521.689,39 2.191.692,68 (322.310,61)
6.844.000,00 2.114.950,86 6.621.334,50 2.046.142,19 (222.665,50)
5.844.000,00 1.660.623,67 6.720.979,62 1.909.825,09 876.979,62
5.844.000,00 1.527.010,27 6.820.624,74 1.782.197,81 976.624,74
5.844.000,00 1.404.147,37 6.895.338,62 1.656.754,21 1.051.338,62
5.844.000,00 1.291.170,00 6.970.052,50 1.539.959,39 1.126.052,50
5.844.000,00 1.187.282,76 7.044.766,38 1.431.233,68 1.200.766,38
5.844.000,00 1.091.754,26 7.119.480,27 1.330.034,72 1.275.480,27
5.844.000,00 1.003.911,96 7.194.194,15 1.235.855,16 1.350.194,15
5.844.000,00 923.137,44 7.233.071,91 1.142.559,80 1.389.071,91
5.844.000,00 848.862,01 7.271.949,67 1.056.276,83 1.427.949,67
5.844.000,00 780.562,77 7.310.827,43 976.481,81 1.466.827,43
5.844.000,00 717.758,87 7.349.705,18 902.689,27 1.505.705,18
5.844.000,00 660.008,15 7.388.582,94 834.449,86 1.544.582,94
5.844.000,00 606.904,05 7.408.414,00 769.369,69 1.564.414,00
5.844.000,00 558.072,69 7.428.245,05 709.360,15 1.584.245,05
5.844.000,00 513.170,29 7.448.076,11 654.026,59 1.604.076,11
5.844.000,00 471.880,73 7.467.907,17 603.005,04 1.623.907,17
TOTAL TOTAL VPL
Somatério VP | R$ 64.055.808,88 Somatério VP R$ 64.055.808,88 8,75%
R$ 0,00

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

Esta afirmacao é possivel principalmente comparando-se a representatividade dos gastos
estimados para o municipio de Itanhaém com a operagédo e manutencéo do sistema de drenagem
atual em relagao ao total orgado para a arrecadagao do IPTU (imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana).

O “Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria” da prefeitura municipal de Itanhaém do
ano de 2009, disponibilizado pelo Tesouro Nacional, estabeleceu como previsdo para a
arrecadagdo somente do IPTU o montante de R$ 29.960.114,94, enquanto os gastos com os
contratos de operagdo e manutengao do sistema de drenagem do mesmo ano foram estimados,
como apresentado anteriormente, em R$ 1.293.264,45, ou seja, estes gastos corresponderam a
4,32% da receita total do IPTU. Neste sentido, mesmo que os custos para universalizacdo do
sistema de drenagem (incluido investimentos e O&M), ou situagao “Com Projeto”, ja no primeiro
ano subam para R$ 4.169.000,00 este valor ainda é bastante aceitavel dado o volume de recursos
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que consta anualmente no orcamento total do municipio e, também, pelo beneficio que
proporciona aos proprietarios de imdveis e a conseqlente manutencdo e até crescimento da
arrecadacao dos impostos.

Finalmente cabe salientar que as receitas totais da Prefeitura de Itanhaém foram em 2009
de R$ 167.656.009,99 e que, ainda, o municipio encontrava-se no mesmo ano dentro dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal para a realizagcdo de operagdes de crédito com valor de até
R$ 34.613.413,75.
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